
Chinese 

 

即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2015年 11月 17日 州長州長州長州長 ANDREW M. CUOMO

紐約州 | Executive Chamber 

Andrew M. Cuomo | 州長 

 

州長州長州長州長 CUOMO在哈佛大學肯尼迪學院公共領導力中心向學生們發表演講在哈佛大學肯尼迪學院公共領導力中心向學生們發表演講在哈佛大學肯尼迪學院公共領導力中心向學生們發表演講在哈佛大學肯尼迪學院公共領導力中心向學生們發表演講 

 

今天，州長 Andrew M. Cuomo在位於馬薩諸塞州劍橋之哈佛大學肯尼迪學院(Harvard 

Kennedy School)的公共領導力中心向學生們發表了演講。  

 

州長論述了公共服務的價值、妥協和兩黨關係的重要性，以及廉能政府在追求與實現積極

社會變革中的作用。 

 

活動照片可於今天晚些時候在州長的 Flickr頁面看到。  

 

州長講話內容及意見編輯發布在哈佛大學肯尼迪學院公共領導力中心的網站上，並可在下
文看到：  

 

困難時期困難時期困難時期困難時期：：：：公眾焦慮公眾焦慮公眾焦慮公眾焦慮，，，，政治極端主義政治極端主義政治極端主義政治極端主義 

演講人：Andrew Cuomo  

2015年 11月 17日 

 

公共服務需要那些想要運用自己的精力和才幹來構建更强大社會實體的「勇士」。這不僅

針對那些理想主義者，還針對那些想要踏踏實實做事並對民眾的生活和社區産生影響的人。 

 

跟法律、醫藥或任何其他技能型職業一樣，我認爲政府公共服務也是一門需要教授、精雕

細琢、世代傳承並適時創新的工藝。 

 

在父親的耳濡目染下，我知道在政府部門工作及服務社會有多重要。這是從我的家族傳下

來的，也是我與三個女兒一起分享的東西，我的一個女兒如今在哈佛讀研。 

 

自我們的政府創建以來，它一直彰顯著做好公共服務及政府政務的重要性。正是這種「獨

具匠心」催生了我們的《憲法》並成就了我們政府此後通過「羅斯福新政」(New Deal)

和民權運動取得的任何偉大成就。它跟今天的成就一樣重要。 

 

作爲一個國家，我們自新千年開始以來，經歷了一些尤爲困難的時期。想一想我們在過去

15年中的經歷 – 本國歷史上最嚴重的恐怖襲擊、兩場同時爆發的海外戰爭、一場幾乎與
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「大蕭條」不相上下的經濟衰退以及名爲 Katrina和 Sandy的重大自然灾害。 

 

我們處理了超出我們份內的動亂和破壞。但是，儘管有這些挑戰，我們仍挺過來了。從技

術層面講，經濟衰退已過去，我們已對遭恐怖分子襲擊的地方進行了重建、我們的大部份

軍隊已回國，並且遭飓風摧殘的海岸綫正在恢復當中。我們正在創造就業、住房市場已恢

復、汽車公司蓬勃發展、製造工作從海外重回國內、消費者信心高漲。如用數字衡量成功

的話，我們已踏上一條積極的前進道路。 

 

在全國瀕臨又一次「大蕭條」時，Obama總統上臺。當時，每個月有 700,000人失業，

GDP增速也降至 60年來的最低水平。總統運用政府工具，指導全國重回正軌。此後，就

業率連續 47個月增長，新創就業 850萬份。股票市值也基本翻番。 

 

但是，仍有很多人不無道理地覺得他們錯過了這次成功，並認爲，我們作爲一個國家，錯

過了構建一個更好、更强大國家的機會。 

 

我們的收入不平等日益加劇、我們國家在兒童和教師在學校遭到大屠殺後無力出臺常識性

槍支管控措施、日益壯大的海外恐怖團體不斷構成國際安全威脅，這些不僅破壞了我們所

取得的進步，還腐蝕了公眾對政府在面臨最明顯之挑戰時采取行動的基本信心。事實上，

由於兩黨發現幾乎不可能達成妥協，政府每隔幾個月停擺一次如今已成爲家常便飯，這就

導致政府的基本職能正在衰退。  

 

我們處於歷史上的艱難時刻。儘管民眾對感情的表達有所不同，但事實上我們都在說同一

件事。不論是說成「奇怪時期」，還是「焦慮時期」，毫無疑問，當前國內外的各類活動

與事件匯流正在令我們的國家政體陷入危難和分立當中。兩黨派政府 – 開國元勛的願景 – 

事實上正在沒落。鑒於當前的軌迹，我們有理由相信聯邦政府可能永遠不會擺脫當前的思

想和政治癱瘓了。 

 

聯邦政府 – 特別是共和黨控制的國會 – 的失敗致使困境不但加劇，反而盛行。隨著妥協

進程繼續越發看似不可能，很多人開始走上極端，以此來發泄自己的沮喪與幻滅之情。  

 

共和黨正在與政治派別的保守派一方交往，而民主黨則與政治派別的自由党一方交往。

Donald Trump和 Bernie Sanders的候選資格正是這一憤怒的符號。衰退所導致的經濟挫

敗，加上日益加劇的收入不平等和貧苦的工薪階層的貧困狀况令民眾的失望之情不言而喻。

儘管我們仍在從衰退中慢慢恢復，但是美國屋主和中産階級却覺得恢復之路遙遙無期。  

 

在紐約，民眾對政府同樣懷有沮喪與幻滅之情。由於黨派政治，我們的預算通常要晚好幾

個月，並且只能解决手頭迫在眉睫的財政問題，却無法包括針對未來的任何創新。 

 

儘管如此，爲了重拾民眾對政府的信任 – 一項曾經看似不可能的任務 – 我們踏上了一條

艱難之路。我們遠離極端、拒絕黨派思想限制並適度妥協，以便本州能够懸崖勒馬。本州

經濟如今正在發展，我們的稅收有所降低，並且我們正在解决一些將决定紐約州在 21世

紀位置的經濟和社會問題。 
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今天，我爲聯邦政府開出同樣的「處方」。 

 

我相信，跟直觀及傳統認知相反，政府今天所面臨的挫敗不是因爲政府做的太多，而是做

的太少。儘管政府負責的事情可能有很多，但是其實際完成的却少之又少。  

 

從政府沒有抓到 2007年詐騙抵押系統並盜走辛苦工作的美國人幾十億美元的「壞人」開

始。再到很多住房價值仍未恢復到衰退前水平，從而剝奪了很多家庭的經濟安全、退休計

畫並减少了其生活中最大的經濟資産。同時，銀行家們看上去却是滿面笑容，正在赴下一

次金融盛宴。鎮工廠關門後，政府未能解决中年藍領工人及社區的經濟混亂。槍支管控和

種族騷亂等老問題仍困擾著整個國家，幾乎每週都會發生令人恐怖的提醒。事件一個比一

個糟糕。我們的很多城市仍在舉步維艱地解决無家可歸的問題，他們的公辦學校績效越來

越差，犯罪率不斷攀升。 

 

這樣的政府失職不僅僅是民眾的印象；還是美國政府的明確警告。而各黨派却每天都坐在

辦公室中，對國家的低迷狀態指指點點，並指責自己的政治對手。他們永遠樂此不疲地說

服選民去厭惡其敵對方，但是這樣，雙方就永遠不可能解决實際問題。僵局和黨派偏見就

像是會擴散的癌細胞。 

 

我是紐約州分立性政府中的民主黨州長，在這一政府中，共和黨控制參議院，民主黨控制

眾議院。儘管一黨控制無疑是更簡單的主張，但是紐約州也說明了分立性政府也可運轉。  

 

我們看到，在 90年代，儘管也存在黨派攻擊，但是總統 Clinton還是與共和黨一起平衡

了預算、消除了赤字並將我們的經濟發展到了前所未有的新高度。80年代，現代共和黨

的英雄 Ronald Reagan將自由派民主黨的英雄 Tip O’Neill視爲其在政府中最了不起的合

作夥伴。 

 

過去五年裡，我們紐約州的分立性政府所取得的成就要比過去五十年中都要多，其中不乏

婚姻平等和槍支管控等開創性成就和降低所得稅及財産稅和打破僵局和通過及時預算等經

濟改革。 

 

如何讓兩極分化的政府運作起來如何讓兩極分化的政府運作起來如何讓兩極分化的政府運作起來如何讓兩極分化的政府運作起來？？？？ 

 

正如我們的開國元勛所理解的那樣，需要有幾項强制性規則才能讓政府內的關係運作起來。

這些規則必須既要重視政府內的衝突，也要注重妥協。制約與平衡，政黨。他們想要激烈

的辯論，也希望確保辯論會導致行動和妥協 – 而不是憤怒和思想難駕馭。 

 

首先，全體政府官員都必須將取得實際效果和進步作爲首要目標。現如今，當選官員經常

不把自己的職位當工作看待。很多地方、州及聯邦政府都是由這樣的政客組成的，他們在

「光說不做」並爲自己的政治基礎效力時是最安全的。 

 

全國競選日益緊張的形勢蔓延到了全國上下的幾乎所有立法機構，在這些立法機構，出現
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了雙方都獎勵政治純潔、懲罰政府進步的極端狀况。華盛頓理應是一個通過可改變民眾生

活之法律、出臺可改變民眾生活之政策的地方。但事實上，它正快速變成一場新現實電視

秀，在上面將自己最討厭的競爭者票選出局。 

 

我相信我們當中的公共服務人員不能再試圖只服務於那部份發怒的選民了，這些選民對事

實的細節缺乏耐心。他們只是想要答案。當犯罪率高企、民眾擔驚受怕時，答案就是死刑。

殺掉他們。 

 

這一簡單的辦法對 Donald Trump來說很適用。非法移民可通過建造高墻以及將政府懷疑

是非法移民的任何人趕出我們國家來解决。很簡單。另外，這個辦法對我自己黨派中的一

些人也適用。收入不平等的問題可這樣解决：打壓富人，因爲這有這樣窮人才能富起來。

很容易嘛。這對沒有耐心、厭倦了的選民來說是很不錯的主意。 

 

但是我的問題是：打壓我們的市民（不管是他們跨越國境，還是過著富裕的生活）後，誰

得到了幫助？墻加高及財富被重新分配後，會出現什麽後果？如你判定數百萬移民沒有權

利，那麽他們及他們的孩子會怎樣？廢除與我們持有不同意見的每一項制度和人員，可以

保護中産階級、解救窮人嗎？ 

 

這些答案並不適合原聲摘要。他們不激勵黨派性，他們很可能也不會贏得競選。高深的政

治與政府分析是一門垂死藝術：如它還沒死呢。 

 

這對負責任的當選官員來說是一個令人惱怒的因素。政體的沮喪和對簡單答案渴望之間的

分離、以 twitter爲主的回音室以及在迫使細微妥協之分立性政府中工作的當選官員致使

我們走到了今天的癱瘓境地。  

 

或許有一天，我們的聯邦政府或一些州政府將有一黨規則和思想統一，這樣妥協和靈活性

需求也就减少了。這將展示一個不同的現實，它將打消分立性政府所面臨的很多挑戰。對

當選官員而言，它將聯合理想派和現實派；你將可實施你認爲最棒的政策，無需减少需求

或與另一方做交易。但是在此之前，彌合當前分裂的唯一辦法就是特別的理性與妥協，儘

管從政治層面來說很困難。因爲對我而言，替代方案更糟。  

 

我看到有一方的選舉人不惜以政府玩忽職守爲代價來非理性、不現實地擁護概念原則和政

治地位。這是一種自私、不負責任的政治行爲。强硬很簡單。妥協是需要勇氣的。如我們

的開國元勛采取了强硬的姿態，我們的國家就不會存在了，因爲他們甚至都不會簽署《憲

法》。實際上，他們故意將分歧性問題放在一邊，對於這些問題，他們同意可存在不同意

見，並推進一致性問題。這正是我已故的父親 Mario Cuomo在說「我們競選憑詩歌，治

理靠散文」時所表達的意思。我們在競選時通過修辭手法表達想法，但是我們在治理時靠

的是事實與妥協。 

 

分立性政府的統一平臺必須是：僵局傷害所有人。如這一理論不能使人信服、如最高行政

官員不彌合這一鴻溝的話，政府就無法開展工作，而一個政府如無法通過實實在在的成績

來滿足民眾需求的話，它最終也無法躲過失敗的結局。  
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在紐約州，我們采取合理妥協的姿態不是因爲我們受到了啓迪，而是因爲我們經歷了磨練。

在華盛頓聽說「僵持」一詞之前，紐約州政府就已僵持了很多年。以前在紐約州，在法律

最後期限過後的幾個月仍未通過預算，是常有的事。即便通過了，預算仍是「皮包骨頭」，

收效甚微。本州因政府失敗而遭到猛烈抨擊。稅收激增、失業率高企、痛苦不斷 – 尤其

在紐約州北部地區。我們吸取了這一教訓，正如全國正在吸取那樣。 

 

政治角逐是好事，但是之後必須有適度的妥協。Thomas Jefferson和 John Adams是我

們國家最著名的政治對手中的兩個。Adams臨終之時說：「Jefferson之所以還活著，是

因爲他一想到他的對手活得比他久就無法忍受。」但是，他們的角逐和角逐促成的妥協造

就了《獨立宣言》、我們的國家政府和州政府結構。設想一下，如美國是由他們中的一人

單獨構思的話，美國不但不完整，還是一個可能沒能好好挺過過去 200多年的國家。  

 

最高行政官必須領導最高行政官必須領導最高行政官必須領導最高行政官必須領導 

 

要想解决社會中任何真實的挑戰，政客就必須自願付出政治代價。我最早從我父親那裡學

到了這一課。他的决定性問題就是在政治議題時，他反對死刑。這是我最尊重他的地方。

這也是我學到的最寶貴的一課。 

 

在我的記憶中，對政府行動的需求是可觸知的、緊迫的、炙熱的。我認爲「地獄」對一名

當選官員來說就是知道自己有能力帶來改變却搞砸了。我看到過被束縛在公共住房專案中

的貧困兒童，他們睡在浴缸裡，爲的就是保護自己免遭子彈。我曾在無家可歸者避難所度

過了很多個夜晚，幫助擦乾媽媽們的眼泪，聽她們講述家暴故事。我曾在美洲土著人保留

地工作過，那裡的胎兒酒精綜合症比率非常高，這就導致很多兒童有重大出生缺陷：一些

沒有四肢、眼睛和脚。在紐約市的很多地區，我們已將三代的兒童送進了我們明知正在

「衰敗」的學校。我們讓那些多爲貧窮和少數族裔的兒童處於這般境地。我們艱難地應對

收入不平等日益加劇的問題。這一問題威脅要終結美國人的移動承諾並造就了永久性下層

階級的衰敗。 

 

對我而言，對政府行動的需求是實實在在並且迫在眉睫的。官僚無能或學術鬥爭令我發怒。

它真的可以成爲事關生死的問題。一天不進步就等於是我們允許保持現狀一天。政府一天

沒能滿足民眾的需求，民眾的冷嘲熱諷和懷疑就會多一天。對於作爲州長的我而言，我的

職務沒有什麽學術建樹。  

 

我還認爲官員必須要有一個健康的長期政治與政府願景，正如他們所導航的北極星那樣。

日常事務是通向這一目的地的路徑點。一位智者曾說過：「我相信領導力，儘管它可能需

要妥協，但不能以妥協來定義領導力。相反，必須要以清晰的未來願景，以及，或許最重

要的是，防衛自願性來定義它。它不應關注可能性，而應關注可行性；不應關注阻力最少

的路徑，而應關注潜在益處最大的路徑。」 

 

最好的政府仍然是最好的政治最好的政府仍然是最好的政治最好的政府仍然是最好的政治最好的政府仍然是最好的政治 
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我是一個改革論者，我認爲實現真正的進步政府的主要障礙就是克服民眾對政府能力和素

質的懷疑。本國民眾基本上同意改革目標。我一直在室內並看到最佳改革演講者贏得了大

眾的心。我閱讀了民意調查並觀察焦點團體。民眾讚同這一消息，他們只是不相信報信者！

改革論者贏得了對更想要的社會想法的爭辯，但是民眾不相信政府是實現這些目標的一個

可信載體。我認爲如縣認爲我們能够實現我們所宣稱的事情，他們就會壓倒性地支持一個

進步的政府。但是，政府存在太多重大管理失誤了：公共住房、福利、模範城市和在此之

前的幾十項計畫。改革論者需要證明能力。如一個領袖認爲政府是進步的載體，那麽他或

她就必須能有效且高效地進行管理。浪費、官僚作風或失敗的政府是保守派的最佳論據。

無能的改革論者是保守派的最好的朋友。當政府失敗時，保守派就贏了；僵局對保守派而

言意味著勝利。但是妥協是進步 – 即便沒能達到理想效果，進步仍證明了政府的可能性。

如我們能證明能力，我們就將維護公眾的希望。我們要如何做呢？「眼見爲實」。 

 

FDR爲什麽成功了並變成改革日程的典範？因爲他完成了。不是修辭接受，而是實際接

受。他實施了一項計畫並奏效了。它是切實的。他建造道路和公園，讓民眾找到了工作。

事情就這樣發生了。問問自己，政府上次辦實事是在什麽時候？然後再問問自己，政府做

的好嗎？宏觀政治很簡單。民眾問：「它能給我的生活帶來改變嗎？」如不能，那它只是

政治空談。 

 

最終，在保守派與改革派的這場辯論中，有一個根本性事實。政府要麽是大規模社會改革

的載體，要麽不是。政府要麽奏效，要麽不奏效。要麽改革論者是正確的，要麽保守派的

觀點是正確的。通過建設，改革派的舉證負擔就是證明保守派是錯誤的。改革派有確定性

義務來證明政府能成爲變革的有效載體。如今，保守派就要贏了。政府腐敗、最高行政官

無能、特殊利益影響、浪費、欺詐和濫用職權，這些均對保守派運動有利。每一個需要花

幾年時間完成或永遠沒有物化的政府專案都證實了保守派的論點。政府運轉不靈是保守派

最重要的論據。 

 

我發現保守派論點中最令人煩惱的就是其基本的冷嘲熱諷了。政府不是一個外星機構。政

府是集體社會行動的載體，聲討政府就是聲討整個社會。我們會被縮小到一個個人社會。

社群社會的更好利益就是最小化它。這是對社會和生活的一個令人沮喪、無情的看法。 

 

紐約州一直是全國的改革領袖。我歡迎這樣的責任。紐約州的最佳狀態就是既倡導改革論，

又將改革計畫付諸於實施。紐約就是 FDR的實驗室。它證明了美國夢：接納所有人、人

人機會均等、不歧視。我的州在解决當今的挑戰上也必須一馬當先：修復公共教育系統的

二元性問題（爲富人提供世界級教育，爲窮人提供衰敗教育）；表現出對無家可歸者的熱

情；出臺最低工資標準以維護工作尊嚴，减少收入不平等；重拾民眾對少數族裔刑事司法

系統的信任；减少槍支暴力以及確保環境安全清潔。紐約州一直是司法、機會和接納方面

的十字軍。我們倡導最佳改革並通過行動來取得進步。最終的進步目的就是每天、每次進

步一點。這就是政府的職責，也是領導者的職責。沒有通過這項檢驗的政府就是一個有負

於民眾的政府。這樣，就會出現當前的美國窘境。 

 

我們的境况，儘管很難，但也並非沒有希望。華盛頓或許會因無力出臺有效的立法或者甚

至是無力挑選立法領袖和方向而看上去沒有希望。但是，看一看我們在紐約所取得的成就，
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紐約也是一個政治分立的政府。我們已從我們自己的運轉不靈和僵局時代中走出來了，如

今，我們擁有一個運轉順暢並能出臺可影響民眾生活之重要立法的政府。我們是通過拒絕

政治極端主義和專注於手頭的任務而做到這一點的 – 以一種能够創建更好之州的方式治

理我們的州。 

 

我會繼續爭取高效的政治披露，使用紐約州創紀錄的成就作爲我最有力的論據。但是，我

覺得我們對持久變革的最好的希望應放在我們下一代的領導人身上。這正是我爲何讓你們

不要接受當今的運轉不靈現狀的原因所在。極端主義者純粹的政治思想可能會極具誘惑力。

隨著我們日益轉向我們知道會同意我們自己觀點的信息來源，我們今日消費之媒體只會加

快我們觀點的巴爾幹化。正是出於這個原因，我慫恿你瞭解另一方的觀點。閱讀代表問題

另一方觀點的刊物。找機會和另一個黨派的人一起合作。我並非在描述一些新穎的异教政

治策略。就我國的大部份歷史而言，人們跨越黨派及思想意識路綫相互作用，以管理政府

事務。當到了爲國家做决定的時候，他們有能力協商並達成妥協，不管他們是否存在政治

差异和個人差异。 

 

這在 1787年的夏天是正確的，當時來自 13個殖民地的代表（他們的觀點跟當今的黨派

性一樣）設法走到一起，辯論觀點並最終達成妥協，帶來了全球歷史上運行時間最長的民

主制。 

 

你們是公共服務的未來。我呼籲你們在進入政府後對大眾懷有同樣的使命感。如你們這樣

做了，我們就將繼續推進我們民主形式政府的這一偉大實驗。 

 
### 
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