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ЕСЛИ ВЫ ПРОПУСТИЛИ: Публицистическая статья губернатора Куомо 
(Cuomo) на тему восстановления экономики Северных регионов штата 

 
Сегодня днем губернатор Куомо (Cuomo) опубликовал публицистическую 
статью в Huffington Post, на тему Инициативы экономического восстановления 
Северных регионов (Upstate Revitalization Initiative). Колонку губернатора можно 
прочесть здесь, полный текст статьи приведен ниже. 
 
На протяжении многих лет Северные регионы Нью-Йорка (Upstate New York) были 
словно гражданами второго сорта, они были вынуждены наблюдать процветание 
Южных регионов (Downstate), в то время как их собственная экономика таяла на 
глазах. Север штата начал в буквальном смысле терять население и рабочие 
места, что еще важнее, там стали терять и надежду на лучшее будущее. 
Большинство из перечисленного стало следствием изменения экономики, а 
именно переноса производственных центров за пределы страны. Кроме того, 
некоторые люди покинули Север Нью-Йорка (Upstate New York), чтобы жить в 
более теплом климате, такое происходит по мере того, как наше общество 
становится все более мобильным. Но правдиво будет сказать и о том, что 
политика штата способствовала экономическому упадку этих регионов, власти 
штата делали очень немногое, чтобы помочь преобразиться экономике Севера. 
 
Четыре года назад мы начали работать над тем, что многие посчитали за глупую 
затею — мы взялись за восстановление экономики Северных регионов. Когда я 
впервые объявил о наших планах, то СМИ и жители штата цинично отнеслись к 
этому намерению и возможности его осуществления. Несмотря на это, мы 
продолжили работать в этом направлении. Сегодня любой объективный источник 
подтвердит тот факт, что нам удалось добиться значительных успехов. Даже 
скептики удивлены этим результатом.  
 
Мы начали с самого проблемного региона, Буффало (Buffalo). Сегодня 
экономическое возрождение Буффало никем не подвергается сомнению. 
Буквально вчера Редакционный совет Buffalo News заявил: «Жителей Буффало 
не обвинишь в чрезмерном оптимизме, особенно после заката компании 
Bethlehem Steel. Однако даже самые приунывшие жители должны признать, что в 
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воздухе витает дух перемен».  
 
Но речь идет не только о Буффало. Будущее Рочестера (Rochester) обещает 
успех, благодаря развитию фотонных технологий. Согласно The Democrat & 
Chronicle, «профессионалы в сфере экономического развития и инсайдеры 
находятся на грани эйфории». Ютика (Utica) добилась значительного успеха: ей 
удалось привлечь компании в сфере нанотехнологии, которые создадут 2500 
высокооплачиваемых рабочих мест. Одной из компаний, которая откроет свое 
производство в Ютике, стала General Electric. General Electric покинула Ютику 
несколько десятилетий назад, переместившись на более пышные экономические 
пастбища. Уход компании General Electric разрушительным образом сказался на 
экономике Ютики. Сегодня General Electric возвращается в Ютику и создаст 500 
новых рабочих мест. Это событие стало отличным символом экономического 
возрождения северных регионов. 
 
Эти успехи не дались нам без усилий и легкой ценой. Кроме того, траектория 
экономического развития не гарантирована и не одинакова повсеместно, 
региональная экономика показывает различный уровень роста. Особенно это 
касается Южной группы регионов (Southern Tier), которая отстает от других 
регионов. Мы не должны почивать на лаврах. Необходимо постоянно двигаться 
вперед. Мы очень усердно работали и инвестировали миллионы долларов, 
прежде чем нам удалось достигнуть этих успехов. Наши действия были выверены 
с применением стратегии и с использованием всей полноты информации. Я 
проработал восемь лет в Вашингтоне (Washington), возглавляя Департамент 
жилищного строительства и городского развития (Department of Housing and Urban 
Development) и инвестировал миллиарды долларов в развитие экономики всех 
штатов нашей страны. Я видел, какие принципы работают, а какие — нет, мы 
повторили самые успешные стратегии в штате Нью-Йорк. Мы придерживались 
выполнения плана, состоящего из пяти пунктов. 

1. Мы радикально снизили налоги, взимаемые властями штата. Мы снизили 
ставку подоходного налога, корпоративные и производственные налоги 
до самого низкого уровня за последние десятилетия. Кроме того, мы 
контролировали рост самого тяжкого налога для всего Севера Нью-Йорка 
(Upstate New York) — налога на имущество, установив для него предел 
налогообложения, одновременно сосредоточившись на консолидации и 
повышении эффективности работы нашего правительства.  

2. Мы инвестировали средства из бюджета штата с целью создать 
самодостаточные, региональные, частные сектора экономики, наша 
деятельность шла вразрез с прошлым выделением средств для 
поддержки медленно, не уклонно двигавшихся к своему банкротству 
местных властей, не получавших средств за счет налогов. Наша 
стратегия предусматривает создание рабочих мест, основание 
предприятий, удержание молодых людей в регионе, привлечение новых 
жителей и создание базы налогообложения, которая обеспечит 
самодостаточное функционирование местных органов власти. 
Распространенная в прошлом практика поддержки местных властей со 
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стороны правительства штата приводила лишь к вынужденному 
увеличению налоговых ставок, что, собственно, только ускоряло 
экономический упадок Северных регионов и сокращение их базы 
налогообложения. Наша стратегия по поощрению создания рабочих мест 
в частном секторе экономики — наилучший метод помочь местным 
властям, потому что они смогут содержать себя сами, если у них будет 
широкая и устойчивая база налогообложения.  

3. Мы прекратили принятие решений исключительно в Олбани (Albany), пот 
схеме «сверху-вниз» и проводили инвестиции в создание рабочих мест, 
распределив ответственную работу по принятию решений среди властей 
десяти отдельных регионов и вывели этот процесс из компетенции одной 
лишь администрации в Олбани (Albany). Мы вовлекли в процесс 
разработки планов регионального развития местных выборных глав 
власти, лидеров бизнеса и высших учебных заведений.  

4. Мы ввели конкурс на получение денежных средств от властей штата. Это 
решение стало новым и вызвало массу нареканий. Местные органы 
власти и регионы не хотели соревноваться за получение 
финансирования. Они хотели, чтобы власти штата выделяли им средства 
без какой-либо конкурсной основы. Я полностью понимаю их, но 
вынужден не согласиться с этим. При администрации Президента 
Клинтона (Clinton) федеральное правительство перешло с практики 
выдачи средств на распределение грантов на конкурсной основе с 
оценкой эффективности получаемых заявок. Средства, поступающие от 
налогоплательщиков едва ли могут повысить эффективность или 
производительность местных властей. У властей, в противоположность 
предприятиям частного сектора, слишком мало показателей, по которым 
можно было бы судить об их эффективности. Я уверен в том, что 
конкурсная основа повышает уровень внимательности и ответственности. 
На протяжении последних четырех лет мы видели, как регионы 
соревновались друг с другом за получение финансирования. Я увидел, 
что это соревнование повысило уровень эффективности всех регионов, 
налогоплательщики получают реальную отдачу за уплаченные ими 
налоги, а регионы разрабатывают планы, которые более вероятно смогут 
быть успешно реализованы. Соревнование также помогло создать союзы 
в Северной части штата. Одной из трудновыполнимых задач стала 
необходимость объединить местных лидеров из числа 
предпринимателей, политиков и научных сотрудников с целью принятия 
совместного плана, вместо того, чтобы продолжать столь привычную 
борьбу за экономические крохи, которые можно было заполучить от 
региональной экономики. Однин из залогов успеха любого региона — 
уровень развития сотрудничества между политиками и представителями 
бизнеса. Внутренние раздоры катастрофически сказываются на 
экономическом развитии. Дух соперничества с другими регионами создал 
общую для всех задачу, которая объединила вокруг себя местных 
игроков.  
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5. Я твердо уверен в том, что власти штата на протяжении многих лет 
обделяли Северные регионы Нью-Йорка (Upstate New York) своим 
вниманием, и я уверен, что такая позиция была недальновидной. Когда г. 
Нью-Йорк столкнулся с финансовыми затруднениями в 1970-х годах, 
Северные регионы оказали ему финансовую помощь, потому что мы в 
конце концов один штат, одно сообщество, у нас единый баланс. Теперь 
мы сменили приоритетные направления своей деятельности и 
инвестируем миллиарды в развитие экономики Северных регионов Нью-
Йорка (Upstate New York). Начиная с инициативы «Миллиард для 
Буффало» (Buffalo Billion) и грантов от Региональных советов по 
вопросам экономического развития (Regional Economic Development 
Council Awards) и заканчивая проводимой в этом году Инициативой 
восстановления городской инфраструктуры (Urban Revitalization Initiative) 
с бюджетом в $1,5 млрд — власти штата вложили больше средств в 
развитие Северных регионов Нью-Йорка, чем когда бы то ни было, со 
времени строительства канала Эри (Erie Canal). 

 
Срок подачи заявлений на получение финансирования с целью экономического 
развития истекает в начале осени. Региональные советы по вопросам 
экономического развития (Regional Economic Development Councils) по всей стране 
активно разрабатывают свои бизнес-планы для подачи их в качестве заявок на 
получение грантов. Ставки очень высоки: регионы с наилучшими планами 
экономического развития получат $500 миллионов. Все, кто участвует в 
соревновании, задают мне один и тот же вопрос: «Как победить на конкурсе?» Я 
могу дать несколько советов: 

• Не существует такой экономической теории: «мы построим, и они 
придут». Нам нужны действительные и конкретные деловые договоры и 
транзакции, которые приведут к созданию рабочих мест. Например, для 
того, чтобы регион гарантированно получил финансирование, он должен 
иметь предварительное соглашение о партнерстве с определенной 
компанией, которая принесет или создаст столько-то рабочих мест в этом 
регионе. Речь идет не о теоретическом упражнении. Мы ищем 
предложения с запланированными деловыми и финансовыми 
операциями.  

• Планы по развитию бизнеса лучше всего работают тогда, когда они 
сосредоточены на синергетических экономических кластерах. Кластеры 
— это несколько предприятий, вовлеченных в общее дело, обычно в их 
число входят компании, проводящие исследование и разработку, 
осуществляющие производство или иным способом задействованные в 
процессе реализации общей задачи. Кластеры зачастую работают 
совместно с каким-либо ведомством или высшим учебным заведением. 
Новые экономические кластеры часто строятся на базе местных 
ресурсов. К примеру Рочестер (Rochester), который имеет богатую 
историю развития кадров в сфере инженерного дела и высшего 
образования из эры, когда значительную роль играли компании Kodak и 
Xerox, в настоящее время разрабатывает кластерную экономику в сфере 
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фотонных технологий. Часто ключ к успешному будущему можно найти, 
обновляя прошлые достижения.  

• Неверно будет считать этот процесс задачей «малой» политики. Регионы 
разрабатывают бизнес-планы. Нельзя оставить всех счастливыми, если 
взяться за создание действенного бизнес-плана. Это не список 
рождественских подарков. Даже при выделении средств на сумму $500 
миллионов регион не сможет разрабатывать более двух или трех 
кластеров одновременно. «Размазать» финансирование так, чтобы 
каждый получил определенную долю — значит отказаться от 
экономической стратегии. Во время подачи заявки такой подход способен 
умиротворить всех участников комиссии, однако это спокойствие будет 
длиться лишь до объявления получателей грантов, когда они поймут, что 
не вошли в число победителей.  

• «Не нужно копировать чужие экономические планы развития» То, что 
работает для одного региона, не обязательно сработает в случае с 
другим. Например, успех Буффало (Buffalo) нельзя повторить, 
скопировав план развития Буффало План Буффало стал успешным 
именно потому, что он был специально спроектирован для этого региона, 
с учетом ресурсов, имеющихся у Буффало. Кластерная стратегия 
региона основана на ресурсах этого региона, на имеющихся учреждениях 
и преимуществах. У штата нет единой экономики. У нас действительно 
есть десять региональных экономик, так что каждый регион может быть 
более или менее успешен, в зависимости от приложенных усилий и от 
руководства. Не бывает экономического прилива во всем штате. Каждый 
регион должен грести, чтобы продвигаться вперед.  

• «Будьте более амбициозны» Начните с поиска возможности ведения 
бизнеса, который сделает регион конкурентоспособным не только в 
масштабах штата, но и всей страны и даже на международном уровне. 
Кроме того, исследуйте возможность проведения реформ в 
государственных структурах: консолидация, совместные ресурсы, 
сотрудничество в области разработки продуктов и так далее. Враг номер 
один развития экономики Северных регионов — налог на имущество. 
Налог на имущество контролируется местными властями. Власти штата 
ограничили рост налога двумя процентами и взяли на себя самую 
крупную статью расходов (рост финансирования программы 
медицинского страхования Medicaid). Мы приветствуем местные 
инициативы поиска креативных методов снижения расходов на 
поддержание деятельности местных госструктур, мы нуждаемся в этом.  

• Конкурс объявлен для «региональных» планов — сделайте их по-
настоящему региональными. Мы понимаем значение центрального 
города в качестве двигателя экономики, однако мы также понимаем, что 
экономика должна работать на благо всего региона, поэтому планы, 
которые предусматривают более комплексное развитие всего региона 
становятся наиболее конкурентоспособными.  

• Советуйтесь со всеми, включая всех выборных представителей власти. 
Стремитесь к достижению консенсуса, но не достигайте соглашения 
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ценой целостности и тщательной разработки плана. Достигайте 
консенсус, разрабатывая самый лучший план, который может иметь 
успех, а затем заручитесь одобрением всего общества, которое будет 
объединено и мотивировано надеждой на лучшее будущее.  

• Разработайте план, который может быть реализован даже в том случае, 
если вы не выиграете конкурс. Финансирование — это функция 
партнерства и сотрудничества, которые могут быть ускорены 
капитальными инвестициями в размере $500 млн. Однако план должен 
быть жизнеспособным даже без капиталовложений, пусть даже его будет 
тяжелее выполнить, к тому же за более длительный срок.  

• Обеспечьте воодушевление в обществе. Будущее есть только у тех 
сообществ, которые верят в него. Как в истории о таксисте и официантке. 
Все должны излучать оптимизм. Так же, как индекс доверия 
потребителей является национальным показателем экономического 
успеха, так и доверие жителей, как мне кажется, является залогом успеха 
региона. Жители, которые верят в экономическое будущее своего 
региона, будут покупать дома, улучшать уже имеющееся жилье, 
вкладывать средства в бизнес, будут убеждать своих детей оставаться 
на родине и привлекать новых жителей. Жители излучают доверие, 
которое влияет на местное бизнес-сообщество. Можете назвать это 
экономической кармой — верьте в свой успех.  

• План — это не мечта. Эти планы должны стать подробными 
концепциями, осуществимыми и возможными для реализации в 
установленные сроки. Нам не нужны проекты, которые осуществимы в 
теории, нам нужны проекты, осуществимые на практике. Все требуемые 
разрешения со стороны местных властей должны быть получены. 
Должно быть обеспечено зонирование. Если проект предусматривает 
другие источники финансирования, они должны быть определены. Штат 
эффективно выступает в роли банкира-инвестора и намерен 
финансировать только лишь те проекты, которые можно начать 
реализовывать без промедления.  

 
Инициатива экономического восстановления Северных регионов (Upstate 
Revitalization Initiative) стала крупнейшей возможностью расширить развитие 
экономики Северных регионов Нью-Йорка. Одно можно сказать уже сейчас: мы 
доказали, что у Северных регионов Нью-Йорка (Upstate New York) нет причин для 
отчаяния. Сообщества, которые усердно трудятся над достижением общей цели и 
при этом имеют дееспособное руководство, могут добиться значительного 
прогресса за сравнительно короткий промежуток времени. Я понимаю, откуда 
растут корни экономического неблагополучия Северных регионов Нью-Йорка 
(Upstate New York). На протяжении десятилетий в них наблюдался упадок 
экономики, при этом многие политики обещали помощь, которая осталась только 
на словах. Трудно верить в лучшее будущее после такого разочарования. С 
другой стороны, происходящее возрождение становится очевидным, а 
экономический оптимизм необходим для успешного восстановления экономики. Я 
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верю в Северные регионы Нью-Йорка и, что более важно, жители северных 
регионов также должны верить в себя, потому что нас ждет лучшее будущее.  
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