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即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2015年 9月 1日 州長州長州長州長 ANDREW M. CUOMO

紐約州 | Executive Chamber 

Andrew M. Cuomo | 州長 
 

ICYMI：：：：州長州長州長州長 Cuomo就重建上州經濟撰寫專欄文章就重建上州經濟撰寫專欄文章就重建上州經濟撰寫專欄文章就重建上州經濟撰寫專欄文章 

 

今天早些時候，州長 Cuomo就上州復興計畫(Upstate Revitalization Initiative)於《赫芬頓
郵報》(Huffington Post)上發表了一篇專欄文章。該專欄文章可於這裡查閱，全文如下。 
 

多年來，紐約州上州地區一直遭受到類似於二等公民的待遇，眼睜睜看著下州地區繁榮發

展，而自己却日益衰落。上州地區實際上失去了人口和工作，而最重要的可能是，失去了

失望。這主要是由經濟形勢變化導致的，造成製造業轉向了海外市場。另外，氣候變暖導

致一些人紛紛離開紐約州上州，令這裡變成一個流動性更强的社會。同時，本州的政策與

該地區的衰退亦脫不了干係，本州未採取有力措施來幫助上州地區向新經濟過渡。 
 

四年前，我們踏上了被很多人認爲是「徒勞」的征程，嘗試重建上州經濟。當我首次公佈

我的計畫時，媒體和市民對計畫的意圖和可能性冷嘲熱諷。儘管如此，我們仍啓動了計畫。

今天，任何客觀的來源皆會承認我們已取得了重大進展。即便是批評人士，亦大吃一驚。  
 

我們從經濟形勢最嚴峻的地區 Buffalo開始著手。如今，Buffalo的復興迹象不容置疑。就

在昨天，《Buffalo News》編委會表示：「儘管 Buffalo民眾從未被指盲目樂觀，特別是

自 Bethlehem Steel鼎盛時期以來，但是，即便是最遲鈍的人亦不得不承認，該地區正在

發生改觀。」  
 

得到改觀的不僅僅是 Buffalo地區。光電行業的進步照亮了 Rochester的未來。據《The 

Democrat & Chronicle》稱：「經濟發展官員和業內人士開始感到欣喜。」Utica在吸引

納米技術公司方面表現得非常出色，爭取到了 2,500份高薪工作。通用電氣(General 

Electric)即是落戶 Utica的眾多企業中的一家。通用電氣於數十年前搬離了 Utica，去尋找

更綠色的經濟牧場。通用電氣的離去給 Utica造成了重大損失。如今，通用電氣正重返

Utica，帶來 500份工作。它完美詮釋了上州地區的重生。 
 

這一進展來之不易，為此我們付出了巨大的代價。經濟發展軌迹不確定或不相同；地區表

現存在差异。最突出的是，南部地區仍在落後。我們沒理由去吃老本。這是一個持續的過

程。爲取得今天的成績，我們不懈努力並投入了數百萬美元。我們的努力是明智的，具有

戰略意義。我在華盛頓領導住房與城市發展部長達八年，爲全國的經濟發展投入了數十億
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美元。我知道什麽可行，什麽不可行，我們爲紐約州帶來了最好的成功範例。我們實施

「五點」計畫。 

1. 我們已大幅降低了州稅收。我們已將所得稅、企業稅和製造稅降至數十年來的

最低水平。我們亦透過財産稅上限控制了紐約州上州地區最沉重的稅負 – 財産

稅的增長，同時大力促進政府合併與增效。  

2. 我們投入州資金來打造可持續的地區及私營部門經濟，而非像過去那樣透過砸

錢來延緩些許正在倒臺之政府不可避免的破産速度，而這些政府正在失去其稅

基。我們的策略即是創造就業，開創企業，留住青年人，吸引新企業並創造稅

基，這樣一來，地方政府方能持續發展。我們以往試著支援地方政府的理論僅

會令本州進一步增加稅收，而這實際上會加快上州地區及其稅基的衰敗。我們

激勵私營部門就業增長的策略最能幫助地方政府，這是因爲，憑藉持續不變的

稅基，地方政府便能自食其力了。  

3. 我們叫停了 Albany自上而下的政治决策，而是投資於就業增長，將决策權從

Albany下放給本州的十個經濟地區，讓當地的當選官員、企業領導和學術領導

爲其地區設計計畫。  

4. 我們透過全州性競賽來分配我們的經濟資源。這是新做法，因此亦引發了爭議。

當地政府和地區不想透過競爭來爭取資金。他們希望能將州資金直接劃撥給他

們。我完全理解他們的感受，但是我不讚同。在 Clinton執政期間，聯邦政府從

權利轉向競爭和績效撥款。我們對地方政府如何有效使用納稅人稅金的激勵政

策並不多。不同於私營部門，政府的績效基準很少。我認爲競爭有助於提高關

注度和問責水平。過去四年中，本州的十個地區相互競爭資源。我發現，競爭

已提高了所有地區的績效水平；讓納稅人的錢花得值，同時各地區亦有更得當

的計畫，提高了成功幾率。競爭亦幫助在地區內實現結盟。挑戰之一是讓地方

商業領袖、政客和學術領袖聯合起來，制定共同的合作計畫，而非彼此爭搶地

區經濟所創造的經濟碎屑。一個地區的成功與否，要素之一是要看政商之間的

合作水平。暗鬥會嚴重阻礙經濟進步。與其他地區競爭事實上會造就一個共同

目標，可幫助聯合當地的參與者。  

5. 我堅信，多年來本州一直虧待上州地區，而我認爲這是由短見導致的。20世紀

70年代，紐約市陷入了金融困境，當時上州地區幫助擺脫了困境，因爲這一天

結束時，我們是一個州、一個集體、一張資産負債表。如今，我們已修改了本

州的撥款優先政策，並已對紐約州上州地區投入了數十億美元。從 Buffalo 

Billion，到區域經濟發展理事會今年撥付的 15億美元城市復興計畫撥款，本州

對紐約州上州地區所做的投資要多於自伊利運河建造以來的任何時期。 
 

本州經濟發展資金的申請將會截止至秋初。全州的區域經濟發展理事會正在積極準備用於

提交的商業計畫。擁有最佳經濟發展計畫的地區很有可能獲得 5億美元撥款。參與該流

程的所有人皆問我同樣的問題：「我們怎樣才能勝出？」我的建議如下： 

• 沒有「酒香不怕巷子深」的經濟理論。我們需要實際且具體的商業協定與交易，

要能創造實實在在的就業。譬如說，一個地區要想順利獲得資金，便須要有一

個暫時性協定，以携手具體公司在該地區創造或帶來一定數目的就業。這不是

理論演練。我們尋求真實的未完成交易主張。  
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• 能側重於協同經濟集群的商業發展計畫是最棒的。集群是指同一家通用企業中

涉及的多項業務，通常包括研發、製造或相關的供應鏈公司。集群通常與高等

院校合作。新經濟集群通常是在該地區現有資産上發展起來的。比如說，因源

自 Kodak和 Xerox時代而有著悠久的工程和學術歷史的 Rochester，如今正在

光電領域發展集群經濟。未來發展的關鍵通常在於更新過去。  

• 這不是政治過程。各地區正在構思商業計畫。在制定可行商業計畫的過程後，

你不可能讓每個人高興。這不是準備聖誕節清單。即便有 5 億美元的資本注入，

一個地區亦無法有效地發展兩三個以上的集群。透過分攤資金而讓所有人皆有

所得的做法不是經濟戰略。在申請過程中，它可安撫委員會的成員，但是惟有

到了公佈之日，他們方會發現自己並未勝出。  

• 「沒有山寨經濟藍圖。」對一個地區有效的策略，不一定適用於其他地區。舉

例來說，你不可能透過複製 Buffalo的計畫來複製它的成功。Buffalo計畫的成

功要歸因於它是以 Buffalo的資産爲基礎度身定制的。一個地區的集群策略依托

於該地區的資産、機構和優勢。本州的經濟不止一種。實際上，本州有十個地

區經濟體，而各地區皆可做得更好或更差，具體取决於當地領導層的努力程度。

沒有全州性經濟浪潮。各地區皆須穩步向前。  

• 「孤注一擲。」從尋找商機開始，讓一個地區不僅在全州具有競爭力，而且要

在全國乃至全球具有競爭力。另外，爲政府改革探索機會：合並、資源共用、

設備合作，等等。上州地區商業發展的敵人是高企的財産稅。徵收財産稅是當

地政府的一項職能。本州將財産稅增長上限限定在百分之二以內，假設最高成

本（醫療補助增長）。我們需要並歡迎當地採取行動，找到創新辦法來降低當

地政府成本。  

• 競爭呼籲「地區性」計畫，所以，請拿出地區性計畫。我們瞭解一座中心城市

的經濟引擎，但是我們亦知道經濟需要服務於整個地區，並且能够全面解决地

區問題的計畫方最具競爭力。  

• 諮詢每個人，包括所有當選官員。努力達成一致，但不可透過犧牲計畫的完整

性和智慧性來實現一致目標。制定最棒的計畫來致勝，然後讓整個社區爲更好

未來的希望而買帳、團結統一起來並獲得激勵，藉助這樣的方式達成一致。  

• 制定可執行的計畫，即便未於競爭中勝出亦無關係。它是一個協作與合作職能，

得到了 5億美元資本投資的促進。但是即便沒有投資，計畫亦應當是可行的，

雖然可能會很難且很慢方能實現。  

• 讓社區爲之感到激動。惟有社區相信他們有未來之後，方真得有未來可言。這

是的士司機和女服務員的故事。大家皆需保持樂觀心態。消費者信心是衡量經

濟成功與否的一個全國性指標，而我相信，居民信心或市民信心同樣是衡量當

地政府成功與否的指標。對所在地區未來經濟發展有信心的居民會購置房産，

改善已有住房，進行商業投資，告訴孩子們留在社區，並吸引其他人進駐社區。

居民釋放出的信心會對商業社區産生積極影響。我們稱之爲「經濟因緣」：要

相信自己會成功。  

• 計畫不是白日夢。這些計畫必須要是詳盡的藍圖，必須具有可行性，並且要能

在可確認的時間表內執行。我們不想要那種理論上可行的專案，我們要的是真

正可行的專案。必要時，當地政府應予以批准。必須要有分區制。如一項專案
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需要其他的融資方式，則需明確。本州的職能相當於有效的投資銀行家，但僅

會對那些可隨時啓動的專案投資。  
 

上州復興計畫是加快紐約州上州地區增長的一個好機會。有一件事可以確定：我們已證明

沒理由對紐約州上州地區感到失望。由勝任人士領導的統一社區可在相對較短的時間內實

現顯著進步。我瞭解紐約州上州地區經濟不景氣的根源。他們衰敗已有幾十年了，曾有許

多政客承諾提供幫助，但却從未真正兌現過承諾。失望這麽久之後，很難再相信未來了。

另一方面，重生迹象勢不可擋，要想實現復興，便須對經濟持樂觀態度。我相信紐約州上

州地區，更重要的是，紐約州上州地區亦應當相信自己，因爲好日子馬上就要來啦。  

### 
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