
 

 

 
 

立即發表：  2018 年 7 月 26 日   州長安德魯  M. 葛謨  

 
  

 

葛謨州長指示州政府部門實施政策，旨在支持紐約殘障人士的社區生活   

  

宣佈《美國殘疾人法  (Americans with Disabilities Act)》通過  28 週年，并開展

「便利紐約  (Able New York)」議程，該議程透過多部門合作，在全紐約州改善無

障礙環境   

  

  

安德鲁 M. 葛謨州長今日宣佈《美國殘疾人法》通過  28 週年，并開展「便利紐

約」議程，該議程是一份多部門合作的專案，重視提高紐約殘障人士使用州各類項

目和服務的便利性。在州長的指示下，衛生部  (Department of Health) 將帶頭開展該

專案的第一階段，且實施一系列政策，旨在支持紐約殘障人士的社區生活。  

  

「自《美國殘疾人法》被簽署立法以來，28 年里我們取得了巨大的進步，但為確

保所有能力的人民都能在紐約順利發展，還有亟待我們完成的工作，」州長葛謨

表示。「最新『便利紐約』議程有助於拓展機會、減少障礙、改變對殘障人士的

看法、繼續履行我們包容和平等的承諾。」  

  

「28 年來《美國殘疾人法》保護殘障人士不受歧視，」副州長凱西·霍楚爾  (Kathy 

Hochul) 表示。「紐約致力於推進此進程，為殘障人士提供更多資源和支持。  

『便利紐約』議程對社區生活予以支持，使紐約殘障人士能夠使用各類項目和服

務，保證紐約州的每個人都有相同機會且能被平等對待。」   

  

今天，在葛謨州長的指示下，紐約州衛生部制定了一系列詳盡的積極舉措，用於支

持紐約殘障人士的社區生活，這也是「便利紐約」專案的工作內容。  

  

衛生部「便利紐約」專案   

該部門將在現有要求和項目基礎上向相關部門和其他實體簽發一系列指導文件，  

旨在強調殘障人士接受該部門支持的選擇和社會融合。該系列文件包括：  

  



 

 

•  致行政人員信函  (Dear Administrator Letter)：  該部門將向所有護理

機構簽證一封致行政人員信函，提醒他們在居民想要返回社區時，  

為提供協助時應盡的責任。  

•  為急需項目  (Immediate Need Program) 簽發更新過的指導方針  該部

門將向地方社會服務部  (Local Divisions of Social Services) 簽發新的指

導方針，用於開展繼續項目，授權為個人提供護理服務。該部門將介

入沒有按照項目細則開展工作的郡。  

•  培訓長期護理管理住房補貼  (MLTC Housing Disregard) 內容：  該部

門將為療養院、成人之家、地方政府和長期護理管理  (Managed Long 

Term Care, MLTC) 計畫下的住房補貼進行培訓，為出院返回到社區中

的療養院住戶提供額外住房補貼，加入長期護理管理計畫的人員可享

受此福利。   

除了為現成項目提供指導方針，該部門還為療養院制定新要求，強調就社區生活選

擇提供教育和協助的重要性。作為第一階段的工作內容，該部門將制定如下要求：  

•  療養院認證要求：  該部門要求醫療補助計畫  (Medicaid) 內的療養院每

年進行認證，確保其  a) 對所有住戶的行動能力進行評估；b) 詢問住

戶返回社區意願，并收集相關信息；以及  c) 為保證安全有序的出院流

程，為住戶提供充足的準備工作和指導。  

•  根據需求證書  (Certificate of Need, CON) 審核內容，要求開展以家庭

和社區為基礎的服務  (Home and Community-Based Services, HCBS) 

評估  該部門要求遞交申請增加技術療養院病床或變更所有權時，要遞

交在該服務區域對以家庭和社區為基礎的服務評估的評估結果，其現

有服務或計畫中服務與此類家庭和以社區為基礎服務之間聯繫的描述

書，以及其入院政策如何保證住戶能被安排在對其限制最少的住宿條

件中，這些要求作為其商業計畫的內容需和需求證書一起遞交。  

•  出院權利信函：  該部門要求所有療養院以書面形式在入院時告知住

戶、其家人和代表人出院權利，包括以家庭和社區為基礎的服務相關

信息和社區過渡項目信息。該部門要求所有療養院對可用資源和服務

進行公示，這些信息有助於住戶回到社區中。該部門將為做出出院選

擇和參與長期護理監察專員項目  (Long Term Care Ombudsman 

Program) 提供更多途徑。  

•  療養院出院福利：  該部門將開發出一個衡量標準為療養院出院人員提

供福利，獎勵為長期居住人員辦理出院手續，使他們返回到社區的療

養院。出院后居民必須在社區成功居住至少  90 天。 

紐約州衛生廳  (Health) 廳長霍華德·朱克  (Howard Zucker) 博士表示，「作為紐約

民眾的我們團結一心，認識到《美國人殘疾法》的重要性。衛生部非常自豪能實施

這些政策，使所有能力的人民在美國生活的更加便利。  便利紐約議程建立在各部



 

 

門內部開展州長《將健康理念貫徹在所有政策中專案  (Health Across All Policies 

Initiative)》和《紐約關愛老年人  (Age Friendly New York)》計畫的基礎上，此項工

作使各部門團結一致，解決所有紐約民眾的需求問題，并打造更加強有力的社

區。」  

  

殘障人士權利中心  (Center for Disability Rights, CDR) 執行總裁布魯斯·達林  

(Bruce Darling) 表示，「殘障人士權力中心已經為出院計畫努力了  25 年。我們將

這一計畫的第一階段看作是積極的進程，保護了紐約殘障人士自由生活的權利。  

我們期待能在接下來的階段中與州長辦公室合作，包括在預算程序上的合作，透過

管理護理和解決為家庭護理人員加薪這一關鍵問題，打造可促進社區融合的資金機

制。」  

  

紐約獨立生活協會  (New York Association on Independent Living, NYAIL) 執行長

琳賽 ‧米勒  (Lindsay Miller) 表示，「紐約獨立生活協會網絡每天都有難以解決的困

難，如幫助殘障人士實現獨立生活，特別是那些因缺乏必要的住房和支持而不得不

居住在療養院的人群。紐約獨立生活協會期望與州長合作，開展這些在《美國殘疾

人法》通過  28 週年時提出的重要行政計畫。便利性和社區融入都是受法律保護的

權利，但對於很多殘障人士來說不是現實，而是還未實現的目標。我們的獨立生活

委員會 (Independent Living Council) 網絡存在的意義是保證所有的殘障人士都能在

他們需要的時候、在社區中居住的時候，得到他們所需的服務和支持。」   

  

紐約州獨立生活委員會執行總裁布萊德 ·威廉姆斯  (Brad Williams) 表示，「我們支

持州長開展這項計畫，以增加獨立生活選擇，保證每個人居住在社區中的權利。」   

  

醫療補助計畫事務部  (Medicaid Matters) 統籌拉臘·卡塞爾  (Lara Kassel) 表示，

「這些是阻止人們從療養院返回到家裡和社區的重要障礙。醫療補助計畫能順利進

行的話，就能對居住在家裡的人們進行幫助，而不需要在療養院中提供幫助。紐約

醫療補助計畫事務部期望與葛謨州長合作實施政策，用於確保和支持殘障人士和老

年人居住在最融洽環境中的權利。」   

  

「便利紐約」議程   

便利紐約議程建立在葛謨州長讓紐約成為維護殘障人士權利的領導州的基礎上， 

該工作內容有本州全面的奧姆斯特德實施計畫  (Olmstead Implementation Plan)，  

旨在將殘障人士安排在最便利的環境中，136 行政令 (Executive Order 136), 制定了

紐約第一僱傭計畫  (New York Employment First Initiative)，旨在增加殘障人士的就業

機會，創建保護特殊需求人群司法中心  (Justice Center for the Protection of People 

with Special Needs) ，旨在保護紐約民眾的安全和公民權利。今天宣佈的這些計畫

代表著系列工作的第一階段，紐約州即將宣佈的工作將確保所有紐約民眾能夠與社

區融合，保證其生活的便利性。  

  

http://programs.governor.ny.gov/assets/documents/olmstead-cabinet-report101013.pdf
https://www.governor.ny.gov/news/no-136-establishing-new-york-employment-first-initiative-increase-employment-new-yorkers
http://www.justicecenter.ny.gov/
http://www.justicecenter.ny.gov/
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