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即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2016年 6月 17日 州長州長州長州長 ANDREW M. CUOMO
紐約州 | Executive Chamber 

Andrew M. Cuomo | 州長 
 

州長州長州長州長 CUOMO和立法會領袖宣佈就和立法會領袖宣佈就和立法會領袖宣佈就和立法會領袖宣佈就 5點道德改革計畫達成協定點道德改革計畫達成協定點道德改革計畫達成協定點道德改革計畫達成協定 

 

協定頒佈了國內最強力的保護措施來抗擊協定頒佈了國內最強力的保護措施來抗擊協定頒佈了國內最強力的保護措施來抗擊協定頒佈了國內最強力的保護措施來抗擊 Citizens United；；；；首次在紐約州選舉法中禁止首次在紐約州選舉法中禁止首次在紐約州選舉法中禁止首次在紐約州選舉法中禁止
候選人與獨立開支委員會存在協調候選人與獨立開支委員會存在協調候選人與獨立開支委員會存在協調候選人與獨立開支委員會存在協調；；；；強制捐款人和工作人員全面披露強制捐款人和工作人員全面披露強制捐款人和工作人員全面披露強制捐款人和工作人員全面披露 

觸犯賄賂罪的當選官員和政策制定者會被沒收養老金觸犯賄賂罪的當選官員和政策制定者會被沒收養老金觸犯賄賂罪的當選官員和政策制定者會被沒收養老金觸犯賄賂罪的當選官員和政策制定者會被沒收養老金 

 

立法建立了紐約州首個針對政治顧問的披露要求立法建立了紐約州首個針對政治顧問的披露要求立法建立了紐約州首個針對政治顧問的披露要求立法建立了紐約州首個針對政治顧問的披露要求；；；；加強針對說客和加強針對說客和加強針對說客和加強針對說客和 c(3) & c(4)組織的披組織的披組織的披組織的披
露要求露要求露要求露要求；；；；加大對遊說違規的處罰力度加大對遊說違規的處罰力度加大對遊說違規的處罰力度加大對遊說違規的處罰力度   

從從從從 JCOPE遊說法規中排除與新聞工作者的溝通遊說法規中排除與新聞工作者的溝通遊說法規中排除與新聞工作者的溝通遊說法規中排除與新聞工作者的溝通 

 

州長 Andrew M. Cuomo、參議院多數黨領袖 John Flanagan、眾議院議長 Carl Heastie

和參議院獨立民主會議領袖 Jeffrey Klein今日宣佈就一項 5點道德改革計畫達成協定，以

加強選舉、遊說和道德執行法律，包括頒佈國內首項立法遏制由 2010年最高法院

Citizens United訴聯邦選舉委員會案所釋放的獨立宣傳競選權力，及要求對觸犯賄賂罪的

當選官員和政策制定者施以沒收其養老金的處罰。  

 

這項 5點計畫包括： 

1) 國內最強力的獨立開支改革，以遏止政治選舉中的協調行為 

2.)沒收養老金 

3.)首個針對政治顧問的披露要求 

4.)遊說披露改革 

5.)發行宣傳改革 

 

「Citizens United案是最高法院歷史上最糟糕的判決之一，短短六年便已對我們的民主造

成了深深的侵蝕性影響。它透過縱容有償言論而消滅了言論自由權，貶低了人們參與政治

系統的權利，」州長州長州長州長 Cuomo說。「第一次，獨立開支團體和 PAC將需要遵從前所未有

的披露要求，而紐約州將會擁有國內最嚴格的法規來定義和監管協調和獨立。在最高法院

扭轉其判決或國會行動起來修訂法律之前，各州應跟隨紐約州的步伐，發揮其力量來消除

Citizens United的破壞性影響。這套改革方案包括新的披露要求和更嚴厲的處罰，將會讓

政府、遊說和政治顧問之間的灰色交叉關係變得透明。加在一起，該立法將會幫助為州政

府帶來更多的透明度、信任和信賴。」 

 

參議院多數黨領袖參議院多數黨領袖參議院多數黨領袖參議院多數黨領袖 John J. Flanagan說：「今天，我們又邁進了關鍵一步來恢復公眾信

任，為勤勤懇懇的紐約州民眾打造一個值得他們驕傲的政府。依據我們的協定，觸犯重罪
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的當選官員和政策制定者將不再有資格領取公共撫恤金，而這是我們的參議院共和黨會議

自從我們於去年首次通過該措施以來的優先事項。另外，我們已加強了我們的競選經費法

律來打擊候選人與獨立開支團體之間的協調，而他們所有人太過於採用暗箱操作，同時對

我們的政治享有過度的影響力。我感謝州長、參議員 Klein、議長 Heastie和參議院道德

委員會(Senate Ethics Committee)主席 Tom Croci，以及我們所有的參議院和眾議院同僚

齊心協力為紐約州草擬一套完善的競選和道德改革方案。」 

 

眾議院議長眾議院議長眾議院議長眾議院議長 Carl Heastie說：「重拾公眾對政府的信任是至關重要的。該協定進一步限

制金錢在我們選舉中所發揮的影響力，並剝奪腐敗政治官員享有養老金的權利，從而鞏固

了我們去年所取得的成就。另外，該等改革將會封堵漏洞，從而避免遊說組織和外部團體

對州政府施加不適當的影響力。公民們應當擁有一個高效且道德的政府，從而他們有信心

自己的利益被真正地擺在第一位。今年初，眾議院採納了新法規來增大透明度並改善其運

作，而我致力於讓我們的政府為本州人民服務，因此我們有更多的工作要做。眾議院已行

動起來並通過立法來封堵 LLC漏洞，限制外部收入，並防止立法委員以權謀私利。我們

將會繼續為這些及其他措施而努力奮鬥，並期待著與我們政府中的合作夥伴攜手，繼續推

動我們已取得的成績。」 

 

參議院獨立民主會議領袖參議院獨立民主會議領袖參議院獨立民主會議領袖參議院獨立民主會議領袖 Jeffrey Klein說：「紐約州人民期待並值得擁有秉持最高道德

標準的當選官員，而當公眾信任遭到侵害時，我們的工作便是重拾他們對政府的信任。今

天，我們發出強力的訊號，如公務員在靠納稅人的錢謀生時犯罪，我們將會剝奪他們享有

養老金的權利。我們將會要求顧問披露與他們有生意來往的當選官員來增大透明度，藉此

我感謝我的同僚參議員 Tony Avella提出該想法。加在一起，我們將會頒佈全面的改革，

讓獨立開支團體從選舉中清除影子錢。這些是朝前邁出的重大幾步，將會幫助選民重拾對

民主的信任。」 

 

該協定禁止候選人與據稱的獨立開支團體之間的協調，並要求候選人的任何前工作人員或

直系親屬與擁護該候選人的獨立團體保持自主。同時，該協定加強了針對說客的披露要求，

加大了對遊說違規的處罰，並要求披露政治關係和那些被廣泛認為是有影響，但暗中操作

的行為。  

1) 獨立開支改革獨立開支改革獨立開支改革獨立開支改革  
 

遏止政治選舉中的協調  

最高法院的 2010年 Citizens United案判決釋放了暗錢進入選舉政治的洪流。透過容許實

體在選舉中獲得和花費無限金額的資金，最高法院為我們社會中最具實力的個人和實體賦

予了無限的權力，並剝奪了普通公民在我們選舉流程中本就非常微弱的權力。 

 

依據該協定，候選人不得成立，或候選人的家人或前工作人員不得運作獨立開支團體。另

外，該協定要求獨立開支團體報告任何對其團體具有控制權的人士的身份，以及候選人的

任何前工作人員和直系親屬。該法案構成了國內最嚴厲的反協調法律。  

 

具體來說，該協定將會： 
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• 加強對獨立開支團體與候選人之間的「協調」的定義，並定義下列明令禁

止的協調情形：  

o 由候選人或候選人的代理人成立捐款組織； 

o 候選人或其代理人為捐款組織籌款； 

o 捐款組織僱用候選人的前工作人員； 

o 候選人的直系親屬運作捐款組織； 

o 候選人和捐款組織有共同的供應商； 

o 候選人分享或租用捐款組織的空間； 

o 捐款組織複印非公開的競選相關材料； 

o 候選人或候選人的代理人要求或建議開展宣傳； 

o 候選人或候選人的代理人是宣傳活動的主要參與人； 

o 捐款組織在相關選舉之前的兩年時段內參加與候選人或候選人的代

理人的戰略討論； 

• ● 要求獨立開支個人和實體進行更多的定期披露；及 

● 確認依據現行的選舉法第 14-126款，由選舉法導致的任何刑事處罰應要

求存在明知和故意的違規。 

● 確認對明知和故意違犯開支限制的獨立開支委員會和政治行動委員會施以

民事處罰； 

● 要求獨立開支個人登記為獨立開支委員會，並要求該等委員會在登記時進

行更多的披露； 

● 要求將競選管理賬戶存入分離的賬戶，以更透明地使用這些賬戶中的錢； 

● 禁止獨立開支委員會直接向候選人捐款； 

● 禁止政治行動委員會向在共同控制下運作的獨立開支委員會捐款； 

● 要求政治行動委員會披露擁有運作控制權的個人；及 

● 要求必須在候選人或當選官員死亡後的兩年內關閉競選賬戶，並為關閉賬

戶中的錢提供多種合法的用途。這些用途包括：  

o 將捐款返還給捐款人； 

o 將資金捐給慈善組織； 

o 將資金捐給 SUNY或 CUNY； 

o 將資金捐給州普通基金； 

o 將資金捐給候選人或政黨。 

 
 

該協定中包括全面修改紐約州遊說、道德和公務員法律的條款。它將加強針對說客的披露

要求，加大對遊說違規的處罰力度，要求說客上繳從非法代理費安排中獲得的利益。另外，

它將會從遊說的定義中明確排除與新聞工作者的溝通，包括編輯委員會，並從遊說法規中

排除這些溝通。  

2.)沒收養老金沒收養老金沒收養老金沒收養老金 

依據達成的協定，任何觸犯賄賂罪的公務員將被禁止領取在公共服務期間賺得的養老金。

違反其對紐約州人民義務的公務員不應繼續以任何方式獲得紐約州人民付出的金錢。該立
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法將會採納一種聯合解決方案，要求對任何觸犯與其公職相關之罪行的立法委員或政策制

定者沒收其養老金，不論該政策制定者或立法委員在何時開始服務或當選。 

3.)首次頒佈針對政治顧問的披露要求首次頒佈針對政治顧問的披露要求首次頒佈針對政治顧問的披露要求首次頒佈針對政治顧問的披露要求：：：：  
第一次，向在任當選官員或候選人提供服務並在州和地方具有業務客戶的政治顧問將需要

在相關州機構登記並披露其客戶。  

 

4.)遊說披露改革遊說披露改革遊說披露改革遊說披露改革：：：：  

● 將組織代表其自身遊說的財務申報門檻從 50,000美元降至 15,000美

元，並要求這些說客向公共道德聯合委員會披露其資金來源； 

● 將個人遊說的財務申報要求從 25,000美元降至 2,500美元，並要求這

些說客向公共道德聯合委員會披露其資金來源； 

v 將向組織遊說的捐款人觸發向公共道德聯合委員會披露的捐款規模從

5,000美元降至 2,500美元；及 

● 將向達成應急協定（目前禁止）的說客的罰金從 1,000美元增至

10,000美元或費用金額（取較大者）。 

 

5.)發行宣傳改革發行宣傳改革發行宣傳改革發行宣傳改革：：：：  

● 要求 501(c)(4)組織（能夠參加無限遊說的實體）披露來自 501(c)(3)組

織（不容許參加政治活動的組織）的財務支援和非現金捐贈。該改革可

防止不法組織腐化政治流程和利用並非政治用途的資金；及 

● 要求 501(c)(4)組織在參加活動來利用「發行宣傳」影響選舉政治時披

露其資金來源。 

JCOPE：：：： 

 

今日達成的協定亦今日達成的協定亦今日達成的協定亦今日達成的協定亦：：：：  

● 從遊說的定義中明確排除與新聞工作者的溝通，包括編輯委員會，並從遊說
法規中排除這些溝通；及 

● 為接受公共道德聯合委員會調查的人士提供更多的正當程序權利，包括訴訟

通知和就這些訴訟舉行聆訊會的明確機會。  

 

### 
 
 

欲知詳情，請造訪 www.governor.ny.gov 
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