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ОБРАЩЕНИЕ ГУБЕРНАТОРА КУОМО (CUOMO) К ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ 

СОБРАНИЮ: ВРЕМЯ ВОССТАНАВЛИВАТЬ ДОВЕРИЕ К СИСТЕМЕ 
УГОЛОВНОГО ПРАВОСУДИЯ НЬЮ-ЙОРКА 

 
Если вы пропустили — Ранее сегодня Губернатор Эндрю М. Куомо (Andrew M. 
Cuomo) направил открытое письмо членам законодательного собрания штата 
с призывом принять меры по вопросу реформирования уголовной системы Нью-
Йорка. С письмом можно ознакомиться в режиме онлайн здесь, также полная 
его версия представлена ниже:  

Уважаемые члены Законодательного собрания штата Нью-Йорк: 
 
Ни у кого не вызывает сомнения следующий факт. Уверенность и доверие к 
нашей системе уголовного правосудия в последние месяцы существенно 
снизились. Ньюйоркцам не нужно напоминать о событиях в Балтиморе (Baltimore), 
демонстрирующих тот факт, что взаимоотношения между полицией и общинами 
такие же неоднозначные. До гибели Фредди Грэй (Freddie Gray), смерть Эрика 
Гарнера (Eric Garner) уже заставила поднять вопрос взаимоотношений 
полицейских департаментов и общин, которым они служат, в частности полиции и 
лиц с небелым цветом кожи. 
 
Основная проблема — это потеря доверия и уважения во взаимоотношениях 
между полицией и цветным населением. Эта проблема стала актуальной в случае 
с Эриком Гарнером (Eric Garner), а также в ряде подобных случаев в Нью-Йорке; 
именно многократность происшествий создала впечатление нарастающего 
конфликта интересов между окружными прокурорами и жертвами полицейской 
жестокости. Я общался с представителями обеих сторон и могу сказать, что с 
обеих сторон мы имеем дело с глубокими и искренними чувствами. Члены семей 
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пострадавших полагают, что взаимоотношения между полицией и окружными 
прокурорами слишком тесные и взаимосвязанные, а при таких обстоятельствах 
окружной прокурор не может быть максимально объективным. Члены семей 
пострадавших полагают, что решением этой проблемы может стать назначение 
независимого специального обвинителя для изучения всех случаев 
неправомерного поведения полицейских с автоматическим замещением 62 
окружных прокуроров по каждому аналогичному делу. Будучи Губернатором, я 
имею право назначить специального прокурора через ведомство главного 
прокурора штата, если я сочту, что такое решение даст удовлетворительные 
результаты. Главный прокурор штата изъявил желание на период рассмотрения 
дела Эрика Гарнера (Eric Garner) выступить в качестве специального обвинителя. 
Окружные прокуроры, независимые обвинители, в свою очередь, утверждают 
обратное: они уверены в своей полной объективности при рассмотрении дел, 
касающихся превышения должностных полномочий полицейскими, и готовы 
продемонстрировать свои прошлый опыт работы, который свидетельствует об их 
объективности. Они категорически против назначения специального обвинителя 
по делу, которое они воспринимают как лишение их права на выполнение 
профессиональных обязанностей. 
 
После обсуждения со всеми участниками процесса я предложил к рассмотрению 
пакет законопроектов, который, как я полагаю, позволит решить как главный 
вопрос, так и проблему отсутствия доверия к системе. С учетом моего 
предложения окружные прокуроры пользуются презумпцией невиновности и, 
таким образом, не могут быть замещенными до тех пор, пока не появится 
причина, указывающая на предвзятость отношения или злоупотребление 
служебным положением. Таким образом я предлагаю оставить соответствующие 
дела на рассмотрении окружных прокуроров, которые будут представлять их 
перед жюри присяжных. Таким же образом я предлагаю реформировать систему 
жюри присяжных и повысить ее прозрачность, предусмотрев норму о раскрытии 
инструкций обвинителя, предоставляемых жюри, в отношении рассмотрения 
пунктов обвинения в случае выявления признаков предвзятости последнего. Я 
полагаю, что снятие обвинений полностью отвечает общественным интересам, и 
соответствующие процедуры могут быть осуществлены, не ставя под угрозу тайну 
процесса принятия решениями присяжными. 
 
В соответствии с моим предложением, если большим жюри присяжных будет 
вынесено решение «невиновен», и, таким образом, обвинения против 
полицейского будут сняты, однако будут иметь место сомнения в отношении 
справедливости процесса принятия решения, Губернатор, по своему усмотрению, 
может назначить независимого наблюдателя, который пересмотрит материалы 
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дела и будет иметь доступ ко всем вещественным доказательствам и 
материалам, подготовленным жюри присяжных. Независимый наблюдатель 
отчитается о проделанной работе Губернатору и сообщит ему о любых 
отклонениях от регламента при рассмотрении материалов дела равно как и о 
любых ошибках или правонарушениях. После изучения представленного отчета 
Губернатор, как имеющий право пересмотра по существу, может. на основании 
полученной информации, принять решение о назначении или неназначении 
специального обвинителя. Если специальный обвинитель будет назначен, он 
будет иметь право созвать еще одно жюри присяжных и представить ему все 
материалы и доказательства повторно. 
 
Я полагаю, что предлагается сбалансированный подход, который позволяет 
окружным прокурорам пользоваться презумпцией невиновности, при этом 
обеспечивая защиту интересов обвиняющей стороны на случай предвзятости или 
правонарушений на уровне судебной системы. 
 
Я также, равно как и семьи жертв, полагаю, что необходимо немедленно принять 
меры, причем уже в текущем году. В этой связи, в случае если законодательное 
собрание не сможет принять решение по данному вопросу, я воспользуюсь 
полномочиями, которые мне предоставлены действующим законодательством, и, 
как предусмотрено нормами Генеральной прокуратуры, назначу правоспособного 
постоянного специального обвинителя в рамках рассмотрения любого дела, 
предметом которого является убийство безоружного в результате проведения 
служебных действий офицерами полиции. Я не считаю, что такая мера будет 
лучшим выходом из положения, однако ее применение будет предпочтительнее 
имеющегося на сегодняшний день статуса-кво. 
 
Некоторые законодатели утверждают, что никаких мер принимать не нужно, и что 
проблемы не существует. Они выдают желаемое за действительное и по сути их 
точка зрения не поддерживается. Недостаточное доверие к системе правосудия 
со стороны довольно значительной части населения уже само по себе является 
проблемой. Нет смысла говорить о том, что недоверие заслужено — проблему 
недоверия нужно решить. 
 
Я полагаю, что пакет реформ, который я предложил законодателям, будет 
лучшим выходом из создавшейся ситуации, и я надеюсь на то, что законодатели 
поступят адекватно. Со своей стороны хочу заявить, что сделаю все, что от меня 
зависит, для улучшения системы правосудия в теории и на практике и буду 
работать над восстановлением к ней общественного доверия. 
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С уважением, 
 
ГУБЕРНАТОР ЭНДРЮ М. КУОМО (ANDREW M. CUOMO) 

### 
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