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州長州長州長州長 ANDREW M. CUOMO就就就就 KEY BANK提議收購提議收購提議收購提議收購 FIRST NIAGARA發表講話發表講話發表講話發表講話 
 
 

「Key Bank提議收購 First Niagara會紐約州上州的消費者和企業帶來災害性影響，我敦

促聯邦政府駁回其申請。該提案會降低零售銀行業務競爭，損害消費者服務和便利，最終

削減整個地區的就業。阻止該交易是正確的做法 – 當然 – 本政府將會毫不猶豫地反對該

收購，維護紐約州民眾的權益。」  
 

今日，州長透過信函正式懇請聯邦官員阻止這項提議的合倂案。可於這裡檢視信函。該信
函的內容如下：  

 

尊敬的 Alvarez閣下、Friend女士和 Martino閣下： 
 

KeyCorp (「Key Bank」)提議收購 First Niagara Financial Group, Inc. (「First Niagara」)

引發了重大的反壟斷擔憂，如容許其繼續，將會對紐約州上州的零售銀行行業和消費者服
務造成災害性影響。本信函強力敦促各位阻止提議的收購，並附上由我的法律顧問
Alphonso David於 2015年 11月 10日提交的信函。 
 

Key Bank提議收購 First Niagara會將紐約州上州的消費者服務降至不可接受的低水平，
從而降低零售銀行業務競爭。這次合倂預計可導致在總行和分行層級損失數千份就業，同
時由於過度飽和的市場狀況，這些人幾乎無望於零售銀行領域找到替代工作。除在地方社
區損失就業之外，消費者將會面臨更為縮減的分行服務。依照目前情況，數萬名 Buffalo

地區居民將無法享受零售銀行儲蓄服務。削減分行將只會加劇現有問題。 
 

該結論得到 Herfindahl-Hirschman指數(「HHI」)的明確印證。該指數是司法部(「DOJ」)

和聯邦貿易委員會(「FTC」)用於評估收購申請之反競爭效應的一個數學公式。HHI指數
已使用了三十多年來確保合倂和收購不會導致不健康的市場集中度。應鑒於反壟斷擔憂而
駁回無法達到 DOJ和 FTC所立標準的合倂或收購。 
 

DOJ和 FTC聯合發佈其「橫向合倂指引」。橫向合倂是指涉及同一行業兩家或更多家公
司的合倂，如紐約州上州中的 Key Bank收購 First Niagara。依據該指引，較低的 HHI得
分表示健康的銀行市場。該指引規定，HHI得分低於 1,500分表示「不集中市場」，這是
正面的得分並反映出健康的競爭程度。HHI得分高於 2,500分被視為「高度集中市場」，
會引發反壟斷擔憂。除 HHI指數的絕對得分之外，DOJ和 FTC指引建議在合倂或收購期
間將 HHI指數增加不低於 200分。該指引的統一主旨是，不應准許會建立、提高或強化
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市場力或促進其實施的合倂。 
 

Key Bank提議合倂 First Niagara大大超出了應在任何市場中可被接受的數值標準。
Buffalo-Niagara大都會統計區(「MSA」)的合倂前 HHI為 3,157，合倂後 HHI為 3,591，
HHI顯著跳升 434分。因此，不僅收購前和收購後 HHI得分均顯著超出 DOJ對於健康銀
行市場的標準，而且因該合倂導致的 HHI指數變動是 DOJ和 FTC指引所立合理限值的
2.17倍。更簡單說，提議的合倂會導致 Key Bank具有反競爭市場飽和度，佔據 Buffalo

地區總儲蓄額的約三分之一。 
 

簡而言之，Key Bank收購 First Niagara將會，以任何客觀方式，進一步限制紐約州上州
消費者獲得銀行金融服務和所提供產品的能力。這將有可能促使消費者依賴於非銀行替代
服務，如付薪日貸款和支票兌現，從而推高消費者交易成本。 
 

該提議的合倂的影響與 1966年的《Bank Holding Company Act》和《Bank Merger Act》
相悖。該法案明確指示監管者拒絕任何具有反競爭效應的提案，除非監管者發現，這種效
應「就公共利益而言明顯低於交易在滿足所服務社區的便利性和需求方面所帶來的潛在效
應」。該合倂將不會增加受影響社區的便利性。相反，對社會帶來的即時影響是負面的，
Key Bank合倂其服務預計會損失就業和關閉分行。 
 

鑒於以上原因，我們以盡可能強硬的言語重申，本州反對 Key Bank提議收購 First 

Niagara。如收購申請未被阻止，我們將只好向法院請求法律補救來維護紐約州上州居民
的權益。 
 

我們期待各位儘快對該重大問題做出回復。 
 

您真誠的， 

 
ANDREW M. CUOMO 
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