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ПРОГРАММА ПЕРСПЕКТИВ 2015 (2015 OPPORTUNITY AGENDA): 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ СПРАВЕДЛИВОСТИ В ВОСПРИЯТИИ И В РЕАЛЬНОСТИ 

 

Касательно: Рекомендации по реформированию делопроизводства в отношении 

несовершеннолетних со стороны системы юстиции, о которых было объявлено в День Мартина 

Лютера Кинга-младшего (Martin Luther King, Jr. Day). 

 

Дата: 19 января 2015 г. 

 

В День Мартина Лютера Кинга-младшего (Martin Luther King, Jr. Day), которым отмечается борьба 

за справедливость и гражданские права, губернатор Эндрю М. Куомо (Andrew M. Cuomo) получил 

рекомендации и предложил реформы, направленные на улучшение в обращении с молодыми 

людьми со стороны системы юстиции.  

 

Сегодня он объявил об одиннадцатой части своей «Программы перспектив 2015» («2015 

Opportunity Agenda»): ею стали отчет и принятые единогласным мнением рекомендации 

Комиссии по вопросам молодежи, общественной безопасности и юстиции (Commission on Youth, 

Public Safety & Justice), касающиеся, помимо прочего, установления возраста, начиная с которого в 

отношении молодых людей будут вестись расследование и выноситься приговоры, наравне со 

взрослыми.  

 

Комиссия, созданная губернатором в 2014 г., получила в качестве задания разработку 

действенного плана по улучшению устаревших законов ювенальной юстиции, включая проблему 

«увеличения возраста» («Raise the Age» issue), в круг ее задач также входит принятие широкого 

набора рекомендаций, которые помогут сделать Нью-Йорк национальным лидером в области 

эффективной политики правосудия в отношении молодежи. 

 

Молодежь из числа афро- и латиноамериканцев составляет 33% 16—17-летних жителей штата, 

однако они составляют также 72% всех арестованных и 77% арестованных за тяжкие преступления 

на территории всего штата. Согласно Ведомству по вопросам уголовной юстиции штата (State 

Division of Criminal Justice Services), темнокожие молодые люди составляют 82% от всех молодых 

людей, заключенных в места лишения свободы для взрослых. 

 

На сегодняшний день 800 заключенных местных тюрем и тюрем штата являются не достигшими 

18-летнего возраста. Они в два раза чаще подвержены физическому воздействию со стороны 

других заключенных и сотрудников тюрем, согласно данным организации Building Blocks for Youth, 
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в пять раз чаще подвержены сексуальному насилию, согласно данным Департамента юстиции 

США (U.S. Department of Justice), а также в восемь раз чаще подвержены совершению 

самоубийства, согласно данным Кампании за молодежную юстицию (Campaign for Youth Justice). 

 

Эти цифры ошеломляют и дают ясно понять, что власти штата должны изменить свое отношение к 

молодежи, совершающей преступления. Нью-Йорк является одним из двух штатов страны, 

законодательство которых не позволяет рассматривать 16—17-летних как несовершеннолетних. 

«Поднять возраст» («Raise the Age») — это движение в поддержку применения ювенальной 

юстиции для молодежи, совершившей преступления. 

 

В своем отчете комиссия рекомендует системе юстиции поменять отношение к делам 

несовершеннолетних в возрасте 16—17 лет, обвиненных в совершении преступлений, а также 

призывает к применению ювенальной юстиции для всех преступлений, кроме тяжких и 

совершенных с применением насилия; к предоставлению доступа к программам и услугам, 

предназначенным для реабилитации несовершеннолетних в возрасте до 18 лет; рекомендуется 

также вынесение приговоров с применением ювенального права за все преступления, за 

исключением самых серьезных, совершенных с применением насилия, и воздержание от 

обращения с осужденными как со взрослыми; признается необходимость возможности 

реабилитации несовершеннолетних, совершивших единственное преступление без применения 

насилия; а также рекомендуется перемещение всех несовершеннолетних из тюрем для взрослых 

в специализированные лишения свободы. 

 

Дополнительные рекомендации включают в себя устранение содержания вне дома и 

определение места размещения для молодых людей, не представляющих угрозы обществу, 

благодаря чему система ювенальной юстиции станет более эффективной и будет использовать 

меньше общественных ресурсов. 

 

Рекомендации были разработаны тщательным образом, с учетом охраны общественной 

безопасности путем предоставления окружному прокурору контроля за серьезными 

преступлениями с применением насилия; разрешено учитывать статус «молодого преступника» 

(Youthful Offender), полученный за совершение тяжких насильственных преступлений, в качестве 

отягчающего обстоятельства при вынесении приговора, если данное лицо продолжит совершать 

подобные преступления; органам юстиции также предоставлены полномочия для более 

продолжительного лишения свободы для преступников, совершивших самые вопиющие 

преступления с применением насилия. По оценкам комиссии, реализовав эти реформы, станет 

возможным предотвращать от 1 500 до 2 400 преступлений против личности на территории штата 

каждые пять лет.  

 

Комиссия, при значительной технической поддержке организации Vera Institute, провела 

интервью и исследования среди целевых групп, а также публичные заседания в различных 

регионах штата, чтобы сформировать свои рекомендации. В состав комиссии входят 

представители правоохранительных органов, Объединенной судебной системы (Unified Court 
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System) и организаций по защите гражданских прав, а также эксперты в области ювенальной 

юстиции и государственные служащие. 

 

Вы можете ознакомиться с Итоговым отчетом комиссии, перейдя по этой ссылке, краткий вариант 

рекомендаций доступен для ознакомления по этой ссылке. 

 

Исполнительное распоряжение губернатора 131, утверждающее создание Комиссии по вопросам 

молодежи, общественной безопасности и юстиции (Commission on Youth, Public Safety), доступно 

по этой ссылке. 

 

В состав комиссии входят:  

 

Джереми Крилан (Jeremy Creelan), компания Jenner & Block, партнер (сопредседатель) 

Соффия Элия (Soffiyah Elijah), Ассоциация работников исправительных учреждений Нью-Йорка 

(Correctional Association of New York), исполнительный директор (сопредседатель) 

Джуан Картагена (Juan Cartagena), организация Latino-Justice PRLDEF, президент и главный 

консультант 

Джоэль Копперман (Joel Copperman), центр CASES, главный исполнительный директор и 

президент 

Джэнет Дифиоре (Janet DiFiore), окружной прокурор округа Уэстчестер (Westchester County) 

Elizabeth Glazer, Управление уголовной юстиции при администрации мэра г. Нью-Йорка (New York 

City Mayor's Office of Criminal Justice), директор 

Mайкл Харди (Michael Hardy), Конвенция National Action Network, исполнительный вице-

президент и главный консультант 

Мелани Хартцог (Мelanie Hartzog), Фонд защиты детей Нью-Йорка (Children's Defense Fund-New 

York), исполнительный директор 

Стивен Крокофф (Steven Krokoff), глава полиции г. Олбани (City of Albany) 

Джозеф Манчини (Joseph Mancini), директор по вопросам административного надзора округа 

Скенектеди (Schenectady County) 

Почетный судья Лоренс К. Маркс (Hon. Lawrence K. Marks), Объединенная судебная система 

штата Нью-Йорк, первый заместитель главы 

Судья по административным вопросам 

Энтони Дж. Писенте мл. (Anthony J. Picente, Jr.), глава округа Онейда (Oneida county) 

Аллен Рили (Allen Riley), шериф округа Мэдисон (Madison County) 

Илэйн Спаул (Elaine Spaull), Центр молодежи (Center for Youth), исполнительный директор и член 

Совета г. Рочестер (Rochester City) 

Эмили Тау Джексон (Emily Tow Jackson), фонд Tow Foundation, исполнительный директор 

Сайрус Р. Вэнс мл. (Cyrus R. Vance, Jr.) Окружной прокурор округа Нью-Йорк (New York County) 
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