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即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2014年 6月 30日 

CUOMO政府宣佈政府宣佈政府宣佈政府宣佈 BNP PARIBAS因違法將繳納因違法將繳納因違法將繳納因違法將繳納 89億美元罰金億美元罰金億美元罰金億美元罰金（（（（包括向包括向包括向包括向 DFS繳納繳納繳納繳納 22.4億美元億美元億美元億美元），），），），

終止高管合同終止高管合同終止高管合同終止高管合同，，，，以及暫停美元清算業務以及暫停美元清算業務以及暫停美元清算業務以及暫停美元清算業務 

 

BNPP透過多位高管所瞭解的知識為受美國制裁的客戶透過多位高管所瞭解的知識為受美國制裁的客戶透過多位高管所瞭解的知識為受美國制裁的客戶透過多位高管所瞭解的知識為受美國制裁的客戶（（（（包括蘇丹包括蘇丹包括蘇丹包括蘇丹、、、、伊朗和古巴伊朗和古巴伊朗和古巴伊朗和古巴））））隱瞞了超過隱瞞了超過隱瞞了超過隱瞞了超過

1900億美元的交易億美元的交易億美元的交易億美元的交易 

 

營運長在他自己要求不做會議記錄的會議上非正式地同意繼續非法交易營運長在他自己要求不做會議記錄的會議上非正式地同意繼續非法交易營運長在他自己要求不做會議記錄的會議上非正式地同意繼續非法交易營運長在他自己要求不做會議記錄的會議上非正式地同意繼續非法交易；；；；BNPP北美道德北美道德北美道德北美道德/合規主合規主合規主合規主

管寫道管寫道管寫道管寫道：「：「：「：「這個骯髒的小秘密不再如此神秘了這個骯髒的小秘密不再如此神秘了這個骯髒的小秘密不再如此神秘了這個骯髒的小秘密不再如此神秘了，，，，是不是是不是是不是是不是？」？」？」？」 

 

州長 Andrew M. Cuomo今日宣佈，紐約州金融服務部(Department of Financial Services, DFS)對 BNP 

Paribas (BNPP)的違法及嚴重失當行為展開執法行動。透過一系列異乎尋常的規避檢查計畫以及多

位高管所瞭解的知識，BNPP員工在 2002至 2012年間為蘇丹、伊朗和古巴等受美國制裁的客戶

隱瞞了超過 1900億美元的交易。由於這些違規行為，BNPP將向聯邦及州當局繳納 89億美元罰款，

其中包括向 DFS支付 22.4億美元罰金，終止高管合同，並責令做出不當行為的業務部門暫停美元

清算業務一年。  

 

「紐約州絕不容許公司違反法律，在他們將國家安全置於危險當中時尤為如此，」州長 Cuomo 說。

「本次執法行動將向任何為全球恐怖主義提供財力支援與促成人權暴行的公司發出這樣的警告：

我們的金融服務部是一個高效且有力的監管機構，我們會繼續執行我們的反洗錢規定。」 

 

金融服務部主管 Benjamin M. Lawsky說：「BNPP員工透過多位高管所瞭解的知識參與了一項長期

計畫，使錢透過非法管道流向參與恐怖主義和種族滅絕的國家。作為一家國內監管機構，我們今

天採取行動不僅是要對該銀行處以罰款，同時對個別 BNPP員工的不法行為予以曝光和制裁。要

想防止將來出現違法行為，我們需謹記，銀行本身並不會犯罪，犯罪的是銀行員工。」 

 
 

依照依照依照依照 BNPP和和和和 DFS於今日簽署的命令條款於今日簽署的命令條款於今日簽署的命令條款於今日簽署的命令條款，，，，該銀行將會該銀行將會該銀行將會該銀行將會：：：： 

•  向 DFS繳納 22.4億美元的民事罰款。該罰款包含在該行將向 DFS以及其他州及聯邦當

局支付的 89億美元罰款中。  

•  依照 DFS指示，13人已依據調查結果被該行終止合同或離開該行，其中包括下列高管：  
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o George Chodron de Courcel，，，，集團營運長 

o Vivien Levy-Garboua，，，，BNPP執行委員會現任高級顧問兼前集團合規主管 

o Christopher Marks，，，，債券資本市場集團主管 

o Dominique Remy，，，，企業投資銀行(CIB)結構融資集團主管 

o Stephen Strombelline，，，，北美道德與合規主管  

•  包括被終止合同的人員在內，該行總共對本次調查中的 45人給予了處分，包括開除、

減薪、降級和其他制裁。（另有二十七名或會受到紀律處分的 BNPP員工在調查期間已離

開該行。） 

•  暫停發生違法行為的 BNPP業務部透過其紐約分行或其他美國關聯銀行開展的美元清算

業務一年時間 – 詳情見下文及命令中所述。  

•  將 DFS安裝在 BNPP紐約分行用於監察銀行保密法/反洗錢(BSA/AML)和制裁遵守情況的

獨立監視器的期限再延長兩年時間。該監視器亦將監察 BNPP對今日協定中所包含的美元

清算業務暫停命令的遵守情況。 

 

BNPP違反法律違反法律違反法律違反法律，，，，行為嚴重失當行為嚴重失當行為嚴重失當行為嚴重失當 

 

正如今日簽署的 DFS命令中詳述的那樣，在 2002至 2012年間，BNP Paribas隱瞞了其透過紐約分

行和其他紐約金融機構代表蘇丹、伊朗和古巴客戶開展的超過 1900億美元的美元清算交易。在代

表該等受制裁方處理交易時，BNP Paribas依照該行集團管理層高層的指示，系統地將蘇丹、伊朗

或古巴客戶的資訊從該行透過紐約分行及其他位於紐約的非關聯美國金融機構傳送的美國標價付

款資訊中刪除或省略。這樣做是為了「確保該等資訊的保密以及避免披露給任何潛在的調查機

構。」該行亦參與了一系列其他形式的制裁規避行為，下文會有詳述。 

從某種意義上說，BNPP的違法性質尤為惡劣，因為在其他銀行因類似行為受到制裁後他們仍繼續

從事這種非法活動長達數年時間；參與了多項旨在欺騙監管機構的計畫；並運用多位高管的知識

開展犯罪行為。  

 

事實上，早在 2005年 9月，BNPP日內瓦的高級合規官便安排了一場 BNPP高管會議，「向該行

最高層傳達了保留涉及與蘇丹客戶以及為蘇丹客戶開展的交易的瑞士合規辦公室。」BNPP巴黎及

日內瓦的多位高管，包括 BNPP時任集團營運長 Georges Chodron de Courcel出席了會議。會上，

Chodron de Courcel消除了合規官員的顧慮，並要求不做任何會議記錄。 

 

另外，2005 年 12 月，當宣佈美國監管機構和荷蘭銀行 ABN AMRO 就違反美國制裁法達成和解時，

BNPP北美道德與合規主管寫道：「這個骯髒的小秘密不再如此神秘了，是不是？」 

 

形成規避對蘇丹制裁的地區銀行網路形成規避對蘇丹制裁的地區銀行網路形成規避對蘇丹制裁的地區銀行網路形成規避對蘇丹制裁的地區銀行網路 

 

除消除電匯代碼之外，BNPP亦使用了很多其他形式的規避手段來隱瞞其非法交易。譬如說，就在

美國在 1997年對蘇丹實行制裁後不久，BNPP日內瓦便與位於非洲、歐洲及中東的九家非關聯地
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區銀行建立了帳戶關係，其目的無非是為蘇丹客戶處理款項。在地區銀行開立帳戶即是為逃避美

國制裁。 

 

具體來說，BNPP利用地區銀行透過「兩步」流程幫助 BNPP的蘇丹客戶逃避美國制裁。第一步，

一家希望將美元轉移至蘇丹境外的蘇丹銀行將資金從 BNPP日內瓦內部轉至專門由地區銀行操作

的 BNPP日內瓦帳戶中，從而方便從蘇丹轉帳美元。第二步，地區銀行在不提及該蘇丹銀行的前

提下透過美國銀行將錢轉給該蘇丹銀行指定的收款人。這樣一來，在美國銀行看來交易是來自地

區銀行而非蘇丹銀行。 

 

為進一步掩蓋地區銀行交易的真正本質，BNPP日內瓦的員工會頻繁聯合地區銀行在內部轉帳交易

後等一兩天再逐筆清算經由美國的美元資金交易，藉由人為手段偽裝成美國資金轉帳與前一次涉

及地區銀行的轉帳無關聯，從而讓美國的金融機構和美國當局無法將款項與相關的受制裁方聯繫

起來。 

 

利益原則利益原則利益原則利益原則 – 蘇丹蘇丹蘇丹蘇丹「「「「接待過本拉登接待過本拉登接待過本拉登接待過本拉登」，」，」，」，達爾富爾是一場達爾富爾是一場達爾富爾是一場達爾富爾是一場「「「「人道主義災難人道主義災難人道主義災難人道主義災難」」」」 

 

內部銀行有關 BNPP蘇丹業務的備忘錄討論了政治環境和「達爾富爾危機」，亦討論了經濟環境

及蘇丹石油產業的「金融動態性」。事實上，多位 BNPP高管對達爾富爾危機以及蘇丹在國際社

會關注的問題上所起的作用皆心知肚明。BNPP官員將達爾富爾描述為「人道主義災難」，並在討

論蘇丹業務時指出些許蘇丹銀行「為接待過本拉登並拒絕聯合國干預達爾富爾的蘇丹政府提供了

關鍵支援。」BNPP的高級合規人員同意繼續開展蘇丹業務，並表示「與該實體的關係由來已久且

主要是商業厲害關係。因此合規部不想擋道，」藉此為其決定披上合法外衣。 

 

透過透過透過透過「「「「非關聯非關聯非關聯非關聯」」」」的美國銀行而非的美國銀行而非的美國銀行而非的美國銀行而非 BNPP網路開展非法交易網路開展非法交易網路開展非法交易網路開展非法交易 

 

BNPP用於規避制裁以及欺騙監管機構的另一伎倆便是：一旦 BNPP開始感覺到監管機構所施加的

合規程序壓力，即會將其非法的美元交易從 BNPP的紐約分行轉至另一家非關聯的美國銀行。 

 

2004年，DFS的前任機構和紐約聯邦儲備銀行(Federal Reserve Bank of New York, FRBNY)在一次聯

合檢查中發現 BNPP完全沒有遵守 BSA/AML規定。依據監管機構的結論，BNPP與該部以及 FRBNY

達成了諒解備忘錄(Memorandum of Understanding, MOU)，發誓要讓 BNPP系統遵守 BSA/AML等規

定。 

但事實卻是，該行向紐約州監管機構和當局隱瞞實情，繼續從事違法勾當。同樣是在 2004年，從

該行獲得的內部文件證實了 BNPP的大部份高管、合規及法律專員皆知曉該行存在違反法規的嚴

重違法行為，但他們非但沒有向監管機構舉報，而是積極支援該行為。 

 

2004年，BNPP巴黎總部及日內瓦分行的高管碰面討論了美國「對蘇丹、利比亞和敘利亞等敏感

國家」的制裁以及它們對 BNPP業務的影響。為防止監管部門對紐約分行採取執法行動，BNPP高

管拿出了一個解決方案，依照該方案，BNPP日內瓦將利用一家非關聯的美國銀行為受制裁方開展

非法的美元標價交易。這樣，違反美國制裁規定的「問題」便「轉嫁」給了非關聯的美國銀行。 
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儘管 BNPP合規官員警告過 BNPP高管說，以這種方式透過非關聯的美國銀行清算可被視為「嚴重

違規」和「重大違規」，但這種做法仍在繼續。 

 

2008年，金融服務部和 FRBNY終止了 2004年達成的MOU，因為他們發現該行在列出的所有方面

均遵規守法。終止函寄給了 BNPP集團合規主管兼內部控制協調員 Vivien Levy-Garboua等人。該

行清楚地知道 2004 MOU的終止是依據經篡改的事實。Levy-Garboua對 BNPP繼續且長期為古巴

等受制裁方開展秘密交易的事實心知肚明，但仍對此保持沉默。一位下級合規官員在寫給 Levy-

Garboua和其他合規人員的郵件中稱「[BNPP]來往已有兩年的[古巴信貸機構]如今施壓 ECEP放棄

美元參考，該機構幾乎已停滯不前，我們知道是不可能修改的，除非放棄用以交換的東西…[古巴

信貸機構]以美元留存讓[BNPP]無法完全遵規。」 

 

和解條款和解條款和解條款和解條款 

 

除罰金之外，NYDFS亦規定，BNPP要想保住其紐約分行許可證，仍需接受其他重大監管制裁。其

中包括追究捲入失當行為的個別高管的責任，包括終止合同，以及暫停做出失當行為的業務部的

美元清算業務。  

 

依照協定，BNP Paribas應暫停其透過紐約分行或 BNPP的任何美國關聯企業或該行控股的任何銀

行所開展的美元清算業務一年。BNPP不得透過取消與 BNPP任何其他分行或關聯企業或業務部的

任何客戶關係或導致他們之間的客戶關係被取消而試圖規避或繞過暫停處罰。暫停將從 2015年 1

月 1日開始，並將於 2015年 12月 31日終止，內容包括： 

•  暫停 BNPP日內瓦油氣融資業務部的所有美元清算業務； 

•  暫停 BNPP巴黎油氣融資業務部的所有美元清算業務； 

•  暫停 BNPP新加坡油氣融資業務部的所有美元清算業務；  

•  暫停 BNPP米蘭貿易融資業務部的所有美元清算業務；  

•  暫停 BNPP羅馬油氣相關客戶的所有美元清算業務； 

•  暫停 BNPP倫敦非關聯協力廠商銀行所有的美元清算儲蓄業務 

 

另外，BNP Paribas在兩年內不得以代理銀行身份處理紐約和倫敦非關聯協力廠商銀行所有的美元

清算交易。 

 

DFS安裝在 BNPP的監視器將會監察該行的美元清算暫停情況。除幫助確保遵守暫停規定之外，該

監視器的檢查將幫助通知 DFS在其他銀行實施的類似處罰及處罰度。 

 

主管 Lawsky感謝紐約南區美國檢察官辦公室、美國司法部、紐約郡地方檢察官辦公室、紐約聯邦

儲備銀行和美國財政部配合開展 BNP Paribas調查。 
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如想檢視今日簽署的 DFS命令的副本，請按一下這裡。 

### 

 

欲知詳情，請造訪 www.governor.ny.gov 
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