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即時發佈：2012 年 3 月 15 日 

 

州長 CUOMO 宣布通過憲法修正案以及永久性改革選區重新劃分過程的法律法規 

  

州長 Andrew M. Cuomo 今天宣布通過的憲法修正案以及改革在紐約州的選區劃分過程的法律法

規，結束一個多世紀以來一直困擾著這個過程的黨派和保護現任徇私。  

 

「這項協議將永久改革在紐約的選區重新劃分過程。並最終終止那些只謀自身利益和黨派的徇

私，」州長 Cuomo 說。 「隨著立法機關在指定日期内兩次同意通過這歷史性的憲法修正案，並

傳遞一個強硬的法規以反映次修正案，我們已經為走向了改革州破碎選區重新劃分過程邁出了重

要一步。 紐約現在在越來越多的州為努力停止這種徇私改革選區重新劃分過程中領先。」 

 

 George Mason 大學政府和政治係副教授以及 Brookings 學會非居民高級研究員 Michael MacDonald

博士說，「感謝州長 Cuomo 的原則立場和立法機關的超越他們眼前的政治計算而思考的願想，紐

約人有前所未有的機會來永久提高繪製政治界限的過程，以更好地反映了紐約的社區需要而不是

政治家的願望。 這是一個真正了不起的發展。 美國政治歷史上從來沒有一個州長在權力鬥爭黨中

談判立法改革選區重新劃分。 今天宣布的憲法修正案，將為紐約選區重新劃分帶來急需的獨立性

和公正性。」 

 

今天宣布的協議包括三個組成部分，具體如下：  

 

憲法修正案：每個參議院和立會同意提出一項決議，本次會議將修改國家憲法，以為州立法和國

會區線建立一個新的選區劃分過程。 下面討論的單獨法規規定必須於 2013 年 1 月 30 日前由參眾

兩院第二次通過修正案，此時它會被放置在選票上由全州選民批准。 憲法修正案將在下一個週期

2020‐22 開始永久改革選區重新劃分過程，如下：  

獨立重劃委員會。 憲法修正案要求委任一個獨立的由十名成員組成的選區劃分委員會來

提請區線：兩個委員會成員由四個立法官任命，兩個委員會成員由至少八名中的五名成員

任命。 後兩名成員皆不應在過去的五年中在紐約加入兩大政黨，兩名中至少有一名委任會

成員由立會會員擔任，或者參議院少數黨領袖必須批准這兩名成員。 因此，該委員會的組

成，將在繪圖區線過程中確保為少數黨會議以及不是主要黨派的公民起前所未有的重大作

用。  
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修正案還要求該委員會反映「這個州的居民多樣性，包括種族，性別，語言，地理

居住」，任命機關應當諮詢致力於保護少數股東的投票權的組織以及諮詢其他選民

來任命。 委員會成員必須是在紐約州登記的選民，但不得在過去三年中（a）州議

會或國會成員或州官員或任何這些參選官員的配偶，（b）州官員或僱員或立法僱

員;（c）註冊遊說者;或（d）政黨主席。 綜上所述，這些要求將確保委員會成員即

獨立的，代表州的不同社區，又重視選民公平和適當區系的重要性。 

委員會投票規則，以確保其獨立性和遏制黨派徇私。 批准選區劃分計劃，獨立選區劃分

委員會需要至少 10 名中的 7 名成員支持該計劃。 如果立會發言人和參議院臨時主席是兩

個不同政黨的成員，則批准這一計劃的 7 名或更多成員必須包括至少有一名由大會議長任

命的成員和一名由參議院臨時主席任命的成員。 如果立會發言人和參議院臨時主席是同一

政黨的成員，則批准這一計劃的 7 名或更多成員必須包括四個立法領導人共同任命的一名

成員。 這個投票規則確保至少三名不是由多數黨派任命的成員在向立法機關表決之前必須

批准計劃，這是在發展選區地圖中黨派徇私的一個主要障礙。  

委員會必須舉行廣泛公眾聽證會以及發行使用最佳可行技術的所有相關數據。 為確保更

大的透明度和公眾參與，修正案要求該委員會必須在周内各個指定的城市和縣舉行眾多的

公眾聽證會，並在第一次聽證會之前，必須使用現有的最佳技術公開提供計劃草案和所有

相關數據，以方便公眾審查和分析這些計劃，並發展替代計劃。 這些規定將在重劃過程中

創造更大的公開透明，並確保委員會的最終選區規劃計劃充分反映全州的社區和個人的參

與投入。  

盡量減少黨派徇私的 Iowa 式立法批准委員會計劃過程。 委員會公開聽證會後，立法機

關應收到計劃，並在不須修訂的情況下批准或否決該委員會的計劃。 如果委員會的第一個

計劃被否決，該委員會必須提交修訂計劃，該修訂計劃必須由立法機關在不須修訂的情況

下投票表決。 如果該委員會的第二個計劃被再次否決，每個議會則將可以在該修正案的批

准前，遵守上述規定的實質性原則，修改該計劃，根據被批准結合本決議單獨的法規，修

改不能影響委員會計劃中以上的任何選區的 2%人口。 這個結構將對立法機關修改委員會

計劃提出嚴格的限制。  

立法會的投票規則旨在保護少數會議和極限徇私。 特殊投票規則將管制每個議會對獨立

選區劃分委員會計劃的投票，以保護在每間議會的少數會議，並通過在某些情況下要求大

多數成員批准以確保委員會計劃完整性。 如果立會發言人和參議院臨時主席是兩個不同政

黨成員，則批准選區劃分委員會計劃應需要每個議會至少多數成員的表決支持這種批准。 

但是，如果立會發言人和參議院臨時主席是同一政黨的成員，則批准選區劃分委員會計劃

應需要每個議會至少三分之二的成員表決支持這種批准。 此規則將阻止在未來幾十年中一

直困擾其他州，如得克薩斯州，一黨徇私壓制少數黨。  

實質性標準旨在禁止黨派徇私和保護少數表決的權利和社區利益。 委員會的選區劃分計

劃必須遵循，前所未有的限制黨派徇私，保護種族和語言上屬於少數群體的投票權，以及
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保護現有社區利益的原則而制訂。 尤其是，委員會必須考慮區線是否會導致種族或語言的

少數投票權被拒絕或刪節，任何選區劃分制定的目的或結果都不能導致投票權拒絕被或剝

奪，選區劃分制定應使種族或語言的少數群體與其他成員的選民一樣有同等機會選出自己

選擇的代表參與政治進程；選區劃分制定不得阻止競爭或偏袒或反對現任或其他特定候選

人或政黨；憲法中的第一次，社區的利益必須考慮在繪圖區的線條；選區應包含幾乎可能

是任何一個地區的居民並必須專門解釋選區的偏差；選區應是相連的，並和切實可行的緊

湊。  

 

綜上所述，這些原則將首次強烈和明確地限制黨派徇私，並在憲法上保護超出聯邦

投票權法案中所載的在法庭上面臨越來越多的法律攻擊的少數族裔社區。 

司法審查規定執行遵守獨立劃分過程及實質性堅持原則。 如果需要法院審查區線，這項

修正案要求如果他們不符合本文的程序性或實質性的規定，法院判決這些線全部或部分無

效。 連同上面所述其他保護措施，這一規定將有助於確保最終通過區線反映獨立性，注重

少數投票權，並注意該委員會必須提供的平等代表權。  

 

規約：參議院和立法會皆同意引進，除增設兩個要素，在各方面反映憲法修正案，兩院批准的章

程。 如法規有效日期規定更詳細所述，「規約」旨在確保，如果在 2013 年沒有第二次通過憲法

修正案，儘管兩院的公開承諾這樣做，「規約」將生效，選取劃分過程中將依照法規改革，如同

它通過憲法修正案。 這些規定進一步規定，如果議會沒有在 2013 年 1 月 30 日之前第二次通過憲

法修正案，則議會將失去任命，而轉給由法規建立的獨立選區劃分委員會，而州長將有權任命委

員會成員。 這激勵立法機關履行其法定承諾第二次通過憲法修正案。 

 

此外，法規還包括限制立法機關在任何修正案上對委員會劃分計劃作出任何修訂，這樣任何修正

案將不能影響在該計劃的任何選區的 2%以上的人口。 這將確保立法的修訂可以調整但不能從根

本上改變委員會的區系。 它還提供了對選區重新劃分過程每個步驟更具體的期限，這將適宜歸為

法規，不是憲法。 重要的是，如選民批准憲法修正案或規約生效，這些附加條款將生效。  
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