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即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2013年 6月 12日 

 

州長州長州長州長 CUOMO於於於於 SYRACUSE大學詳述全面改革以預防公共腐敗大學詳述全面改革以預防公共腐敗大學詳述全面改革以預防公共腐敗大學詳述全面改革以預防公共腐敗，，，，推進紐約州投票法律的現代化推進紐約州投票法律的現代化推進紐約州投票法律的現代化推進紐約州投票法律的現代化，，，，

並減小金錢對政治之影響並減小金錢對政治之影響並減小金錢對政治之影響並減小金錢對政治之影響 

 

州長 Andrew M. Cuomo今日前往 Syracuse大學討論了一系列全面的改革，以幫助預防公共腐敗，

推進紐約州過時投票法律的現代化，並減小大額捐款人於政界選舉中的影響。 

州長的改革方案分為三部份，包括《《《《Public Trust Act》》》》，這將建立一類新的公共腐敗罪，增強紐約

州檢察官於全州打擊公共腐敗之能力；投票改革投票改革投票改革投票改革，這將容許十六歲和十七歲的年輕人進行預登記

投票，擴大候選人獲得選票的管道，並容許更靈活地計算宣誓選票；及競選經費改革競選經費改革競選經費改革競選經費改革，這將確保

紐約州民眾瞭解誰在為政界競選買單，並為競選提供公共融資以減小富有捐款人之影響，同時降

低紐約州高企的捐款上限。 

 

「紐約州的選舉流程、競選經費體系，及公共反腐敗法律均已效力不足，過時老舊，急切地需要

一次變革，」州長 Cuomo說。「該項全面改革方案可有力打擊公共腐敗，有助於恢復人民對各級

政府之信心與信任。透過賦予地區檢察官適當職權以更有效地起訴那些偷竊政府及公眾利益的不

法分子，我們釋放出明確的訊號：紐約州絕不姑息該等欺騙行為，違反法律之人終將會受到法律

制裁。該立法將會再度令政府成為紐約州民眾的驕傲。」 

 

來自 Onondaga郡的William Fitzpatrick說：「州長的《Public Trust Act》傳遞出一個非常清晰和積

極的訊號，紐約州民眾絕不會容忍其政府代表濫用其任何權利。紐約州現行法律雖然界定了公共

腐敗，但一直效力不足，且落後於聯邦法規。州長 Cuomo提議的立法將會更新和加強我們的法

律，以打擊和根除近年來困擾 Albany的腐敗醜聞。《Public Trust Act》徹底，大刀闊斧，且是公

眾期待已久的，我敦促州立法會在本次會議上通過該法。」 

 

前國會議員及 Oneida郡地區檢察官Michael Arcuri說：「金錢對我們政治制度的影響力過大，並

不斷蛀蝕著當選官員滿足民眾最緊迫需求之能力。對於誰參選、誰當選，金錢均起到巨大的影

響，且往往會影響到我們推出及頒佈什麼樣的立法。州長提出的改革可大力加強我們的民主環

境，並減低金錢對選舉過程的影響。」 
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Syracuse大學法學院院長 Hannah R. Arterian說：「Syracuse大學十分榮幸州長 Cuomo今天能來到

這裡，為我們闡述其為打擊公共腐敗及確保紐約州公平誠信選舉而提出的立法。其立法將有助於

檢察官對欺騙政府及公眾的罪犯定罪，推進投票法的現代化，並減小金錢對選舉過程的影響。在

此，我非常讚賞州長為維護紐約州政府誠信所付出的巨大努力。」 

州長的改革包括下列內容： 

 

實施實施實施實施《《《《Public Trust Act》》》》以打擊腐敗以打擊腐敗以打擊腐敗以打擊腐敗 

 

目前，紐約州與公共腐敗相關的法律均已過時，且其起訴犯有公共腐敗罪行之個人的成效遠低於

聯邦法規。州長提議的《Public Trust Act》將會幫助打擊公共腐敗，重拾民眾對政府之信任。

《Public Trust Act》的內容包括： 

 

新增違反公眾信任之罪行新增違反公眾信任之罪行新增違反公眾信任之罪行新增違反公眾信任之罪行：：：：新類別的公共腐敗罪將會：更便於地區檢察官對賄賂公職人員之不法

分子進行定罪，新增一項「欺騙政府」的重罪，並新增一項未能上報賄賂或企圖賄賂行為的輕

罪： 

• 賄賂賄賂賄賂賄賂：：：：依照紐約州的現行反賄賂法律，地區檢察官為起訴腐敗行為擔負了過於繁重的舉

證責任。而依據《Public Trust Act》，地區檢察官僅需證實某人向公職人員提供了賄賂，

即可證明其企圖賄賂公職人員；當某人提供了賄賂，便已犯了賄賂罪。地區檢察官無需再

非得證明行賄者與受賄者之間存在明確瞭解。這使得紐約州法律與聯邦法律保持一致。 

• 欺騙政府欺騙政府欺騙政府欺騙政府：：：：依照現行法律，僅公職人員可被定罪為「欺騙政府」，不包括私人個體。而

《Public Trust Act》將新增一項「欺騙政府」的重罪，適用於任何欺騙公眾的不法分子。

犯罪的個人或實體會面臨最長達 25年的監禁判刑，並將被終身禁止與政府做生意。 

• 未能上報賄賂行為未能上報賄賂行為未能上報賄賂行為未能上報賄賂行為：：：：目前，未能上報賄賂行為並未入罪。而依據《Public Trust Act》，任

何未能上報賄賂行為之公職人員將會觸犯一項輕罪。 

 

對濫用納稅人金錢之行為處以嚴厲懲罰對濫用納稅人金錢之行為處以嚴厲懲罰對濫用納稅人金錢之行為處以嚴厲懲罰對濫用納稅人金錢之行為處以嚴厲懲罰：：：：依據《Public Trust Act》，欺騙公眾之個人將會遭受嚴厲

的懲罰，並終身禁止從事政府工作： 

• 加大懲罰力度加大懲罰力度加大懲罰力度加大懲罰力度：：：：目前對涉及公共財產之犯罪的處罰過輕，導致欺騙公眾的個人僅受到最

輕的懲罰。而依照《Public Trust Act》，當諸如盜竊、洗錢、非法使用電腦或車輛等犯罪

涉及公共財產時，將會加大對該等罪行的處罰力度。另外，該法案會將對「官員瀆職」的

判罪從輕罪上升至重罪，最高刑期可達 15年。 

• 終身禁止從事政府工作終身禁止從事政府工作終身禁止從事政府工作終身禁止從事政府工作：：：：目前，曾犯腐敗罪之個人仍可與州政府做生意及擔任公選職

位。而依據《Public Trust Act》，曾犯公共腐敗罪之個人將被終身禁止獲得州合同、擔任

任何公選或民間職位、註冊為說客，或成為醫療補助服務提供商。 
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為檢察官提供新工具為檢察官提供新工具為檢察官提供新工具為檢察官提供新工具：：：：為增強地區檢察官打擊公共腐敗之能力，《Public Trust Act》為他們提供了

下列幾項新工具： 

• 為證人提供為證人提供為證人提供為證人提供「「「「使用豁免使用豁免使用豁免使用豁免」：」：」：」：依據現行法律，在調查公共腐敗案時，即便地區檢察官蒐集

到與證人所示證據相獨立的證據，面對大陪審團出庭作證的個人亦不能被起訴。而依據

《Public Trust Act》，證人將僅獲得「使用」豁免，而非「行為」豁免，因此，地區檢察

官能夠就證人的公共腐敗罪行對其進行起訴。 

• 處以對詐騙金額處以對詐騙金額處以對詐騙金額處以對詐騙金額 3倍的賠償倍的賠償倍的賠償倍的賠償：：：：目前，欺騙政府之個人僅需對騙取公眾的金額進行賠償。

而依據《Public Trust Act》，地區檢察官可要求對不法分子處以其非法所得最高三倍的賠

償，並尋求沒收被告資產。 

 

修正限制法規修正限制法規修正限制法規修正限制法規：：：：目前，地區檢察官可在公職人員離職後的五年內對其進行起訴，但對與該等公職

人員協同觸犯同等公共腐敗罪行之非公職人員的起訴時限卻短得多。依據《Public Trust Act》，就

觸犯公職瀆職罪行而言，公職人員及其共犯將會適用相同的限制法規。 

 

紐約州地區檢察官協會對《Public Trust Act》的支援信函位於這裡。 

 

欲知《Public Trust Act》及所提議法案之詳情，請流覽這裡（法案備忘錄位於這裡）。 

 

投票改革投票改革投票改革投票改革 

 

紐約州的投票法律過時、低效，且缺乏民主。州長提議的法案將會改革本州的選舉法律，加強民

主氛圍，重拾紐約州民眾對政府之信任。州長推動的投票改革內容包括： 

 

於選舉委員會中設立獨立執法部門於選舉委員會中設立獨立執法部門於選舉委員會中設立獨立執法部門於選舉委員會中設立獨立執法部門：：：：州選舉委員會的低效結構妨礙了對選舉法違規行為的深入調

查。州長的選舉改革將會在選舉委員會中新設一名獨立的首席執行法律顧問，授權其對該委員會

的自身計畫加以調查，直接施加懲罰，並如地區檢察官一般對選舉法違規行為進行起訴，而即便

該委員會失職或陷入癱瘓。 

 

容許十六歲和十七歲的年輕人進行預登記容許十六歲和十七歲的年輕人進行預登記容許十六歲和十七歲的年輕人進行預登記容許十六歲和十七歲的年輕人進行預登記：：：：在美國目前的選民登記比例中，紐約州位列第 47

位，合乎條件之居民僅有不足 64%登記選舉投票，而年輕人的登記率更是大大低於其他年齡段。

州長之改革將容許 16歲和 17歲的年輕人進行「預登記」投票。而到 18歲時，該等預登記的年

輕人會自動登記投票。 

 

選票簡化選票簡化選票簡化選票簡化：：：：紐約州的選票過於複雜，難以理解，導致選民認識混亂，於選舉日在選舉站排著長隊

等候。州長之選舉改革將會改進選票設計，確保選票簡單並易於理解。 

 

延長選民登記期以增大選舉參與度延長選民登記期以增大選舉參與度延長選民登記期以增大選舉參與度延長選民登記期以增大選舉參與度：：：：2012年，紐約州的投票人數在全美列第 44位，僅有 54%的
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合資格選民參與投票。如此低的參與率可歸因於，我們於選舉前 25日便結束了選民登記。州長之

改革規定在選舉日前十日結束選民登記，而非 25日，讓選民有更多的機會進行登記。 

 

推進宣誓選票流程的現代化推進宣誓選票流程的現代化推進宣誓選票流程的現代化推進宣誓選票流程的現代化，，，，為選民帶來更多便利為選民帶來更多便利為選民帶來更多便利為選民帶來更多便利：：：：依據目前法律，如選民姓名未出現在選民名

單上，他或她可透過宣誓選票進行投票。但是，僅當他們位於正確的選區時，方會計算其選票。

透過州長之選舉改革，可確保將那些於選舉日投出的宣誓選票計入其合資格的選票池內，而即便

該等選民未位於正確的選區。 

 

容許候選人和選民及時變更黨派容許候選人和選民及時變更黨派容許候選人和選民及時變更黨派容許候選人和選民及時變更黨派：：：：目前，如選民或候選人決定登記加入某政黨，那麼他們的登記

在下一大選年之前均無效。這導致選民無法參加預選活動，並導致潛在候選人無法登記加入他們

希望加入之政黨。州長之選舉改革將會終結該狀況，轉而，確保選民的黨派登記於選舉委員會收

到申請三個月後即可生效。 

 

欲深入瞭解州長之投票改革及所提議的法案，請流覽這裡和這裡（法案備忘錄位於這裡和這

裡）。 

 

競選經費改革競選經費改革競選經費改革競選經費改革：：：： 

 

紐約州的些許競選經費限制是全美力度最弱的，而我們的選舉為大額捐款人和特殊利益集團所主

導。州長提議的法案會對本州的競選經費體系進行全面改革，減小大額捐款人對政界選舉的影

響。 

 

Disclose NY - 全國最嚴格的披露法律全國最嚴格的披露法律全國最嚴格的披露法律全國最嚴格的披露法律：：：：紐約州民眾通常無從知曉是誰在資助政界選舉，或在為電

視上的競選廣告買單。這是因為，依據現行法律，候選人和外界影子集團僅需定期披露，或從不

披露。依據州長之改革，任何明顯支援或打擊某位候選人的廣告均需全面披露資金來源。另外，

所有候選人和政黨皆需在收到捐款後的 48小時內進行披露。 

 

政治活動的公共融資政治活動的公共融資政治活動的公共融資政治活動的公共融資：：：：就為政治活動捐款的人口比例來說，紐約州在全美墊底。較之其他州中的

候選人，紐約州的政界候選人對大額捐款人之依賴要大得多。依據州長之改革，本州將以紐約市

的體系為範本推出一個公共融資系統，為每 1美元公共捐款提供 6美元，最高至 175美元的配套

資金。另會出臺嚴格的限制來保護納稅人。 

 

降低捐款上限降低捐款上限降低捐款上限降低捐款上限，，，，填補司法漏洞填補司法漏洞填補司法漏洞填補司法漏洞：：：：紐約州的些許捐款上限是全國最高的，這導致少數富有捐款人的

影響力要遠遠超過小額捐款人。州長之改革將會降低對所有州職務的捐款上限。對政黨「常規事

務帳戶」的捐款將被限制為每年 25,000美元，限定政黨委員會僅可向候選人轉帳小額捐款（少於

每位捐款人 500美元），對於企業為每年 1,000美元，並會填補 LLC漏洞，從而將 LLC視為企

業，而非個人捐款人。有關依據現行法律及州長所提議之改革的各捐款上限圖表，請流覽這裡。 

 

競選捐款的個人使用競選捐款的個人使用競選捐款的個人使用競選捐款的個人使用：：：：就對競選資金花費的法律規定而言，紐約州是全國最松的幾個州之一，這

導致候選人和前任公職人員將競選資金用於那些與候選資格或公職並無實際關聯的個人消費。依
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據州長之改革，捐款僅可用於與選舉或公職直接相關之消費。禁止專用於候選人或當職官員個人

利益的消費，同時法規中會羅列出眾多明令禁止的消費。 

 

欲深入瞭解州長之競選經費改革及所提議的法案，請流覽這裡（法案備忘錄位於這裡）。 

 

紐約共同事業促進會執行主任 Susan Lerner說：「紐約共同事業促進會為州長 Cuomo的遠大願景

所鼓舞，即於紐約州中實行競選經費改革，以一個完善的方案為中心來解決公共腐敗問題。長久

以來，州長為消除金錢於政界中的過度影響所付出的不懈努力令人欽佩。但是，選民需要立法會

盡己所能地與州長合作，為他們帶來理應享有的民主。紐約共同事業促進會攜手公正選舉聯盟，

全力支援州長的工作，共同為全體紐約州民眾實現一個更為透明、公正和負責任的政府。」 

 

競選經費研究所執行主任Michael J. Malbin說：「州長 Cuomo的提案是基於一個已於紐約市被證

明有效的小額捐款人配套資金體系。CFI研究表明，激勵措施有助於候選人將小額捐款人視作其競

選的財政支柱。同時，成本亦低很多。幫助普通公民於其政府中擔當更重要的角色，是對公民聯

合的有力回應，尤其在與新型披露和高效執法相結合時。」 

 

公民聯盟執行主任 Dick Dadey說：「州長 Cuomo已推出了一項全面的競選經費改革提案，這是對

加強公眾對本州競選公共融資之討論和呼籲的有力補充。從目前至立法會結束的剩餘時間裡，本

州的政界領袖需要化解分歧，實現真正且有意義的競選經費改革。隨著州長的計畫法案被新增至

其另外的反腐敗措施中，紐約州民眾的期望值業已升高，如今共同企盼著本州領袖努力掃除長久

以來一直困擾著州政府的腐敗風氣。」 

 

布倫南司法中心民主專案副主任 Lawrence Norden說：「州長 Cuomo業已正確地確認，紐約州目

前的競選經費體系是滋生腐敗的一大根源。它給予特殊利益集團過大的權力，削弱了普通公民於

政府中的影響力與代表力。我們十分讚賞州長推出一項全面的法案，其中包括降低捐款上限，增

強公共融資，及採取更透明且更強有力的執法。所有政治陣營的紐約州民眾皆支援該等常識性改

革。現在不是找藉口的時候。任何立法會領袖或大會成員皆不應對如此重要的一項法案行使否決

權。我們期待著與州長 Cuomo精誠協作，共同為紐約州實現該等重要改革。」 
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