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即時發佈即時發佈即時發佈即時發佈：：：：2013年 6月 12日 

州長州長州長州長 CUOMO宣佈透過調查發現可威脅投保人和納稅人利益的數十億美元潛藏影子保險風險宣佈透過調查發現可威脅投保人和納稅人利益的數十億美元潛藏影子保險風險宣佈透過調查發現可威脅投保人和納稅人利益的數十億美元潛藏影子保險風險宣佈透過調查發現可威脅投保人和納稅人利益的數十億美元潛藏影子保險風險 

 

影子保險挪用了旨在向投保人支付所承諾之壽險賠付的留存儲備金影子保險挪用了旨在向投保人支付所承諾之壽險賠付的留存儲備金影子保險挪用了旨在向投保人支付所承諾之壽險賠付的留存儲備金影子保險挪用了旨在向投保人支付所承諾之壽險賠付的留存儲備金 

 

州長 Andrew M. Cuomo今日宣佈，透過紐約州金融服務部(DFS)長達近一年的調查發現，位於紐約

州的保險公司及其子公司透過在其他州和海外設立空殼公司，身陷至少 480億美元的潛藏「影子

保險」交易風險中。影子保險是鮮為人知的漏洞，利用它，保險公司可人為地美化資產負債表，

挪用投保人的儲備金用於其他目的，從而為投保人和納稅人帶來更大風險。 

 

「對於我們的經濟來說，金融保險業至關重要，而影子保險則損害了該行業的透明度與問責

制，」州長 Cuomo說。「關鍵在於，各公司應就其產品與服務的質素展開公平競爭，而非誰更能

發現諸如影子保險等那些會為消費者和納稅人帶來更大風險的金融漏洞。我們的調查顯示，這是

一個全國性問題，因此我鼓勵其他州政府，及我們的聯邦官員，立即深入調查該等問題交易，保

護所有消費者。」 

 

金融服務部主管 Benjamin M. Lawsky說：「金融危機的重大教訓是，監管層有責任揭露並糾正那

些將風險從明處隱藏至暗處的錯誤金融做法。如我們放鬆警惕和防衛，忽視該監管競次行為，那

麼納稅人和投保人會是最終的受害者。作為監管者，我們應考量立即叫停該類交易。」 

 

DFS調查影子保險的背景調查影子保險的背景調查影子保險的背景調查影子保險的背景 

 

2012年 7月，DFS對位於紐約州的保險公司及其子公司啟動了一項針對影子保險的調查。 

保險公司利用影子保險將整批的保單理賠轉移至專門的實體，通常是位於公司所在地以外的州，

或是海外（如開曼群島），以利用較為寬鬆的儲備金和監管要求。儲備金是指保險商預留用於支

付投保人理賠之資金。 

 

在典型的影子保險交易中，保險公司成立一家「專屬自保」保險分公司，而它實際上是由母保險

公司所有的空殼公司。隨後，該公司透過空殼公司對現有的整批保險理賠進行「分保」，將事先

預留用於賠付投保人的儲備金挪用作其他目的，而原因在於，對於該專屬自保空殼公司的儲備金

和擔保要求通常偏低。有時，當交易完成時，母公司甚至會從空殼公司實際支付一筆傭金。 
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但實際上，該財務手法並不會降低該等保單為母公司帳目帶來的風險，因為許多情況下，如空殼

公司空虛的儲備金透過「母公司擔保」而耗盡，那麼母公司最終仍會陷入支付理賠金的風險。即

是說，當投保人於支付多年保費後收取其曾被承諾之收益的時刻最終來臨時，如有家人去世，保

險公司僅有少量的留存儲備金來確保投保人獲得他們合法擁有的收益。 

 

DFS深入調查的結果深入調查的結果深入調查的結果深入調查的結果 

 

DFS對影子保險長達近一年的調查發現： 

 

• 僅位於紐約州的保險公司及其子公司便涉及僅位於紐約州的保險公司及其子公司便涉及僅位於紐約州的保險公司及其子公司便涉及僅位於紐約州的保險公司及其子公司便涉及 480億美元的影子保險億美元的影子保險億美元的影子保險億美元的影子保險。。。。位於紐約州的保險公司及

其子公司涉入了至少 480億美元的影子保險交易，以降低其儲備金和監管要求。 

 

• 不一致不一致不一致不一致、、、、有漏洞和不完整的披露有漏洞和不完整的披露有漏洞和不完整的披露有漏洞和不完整的披露。。。。位於紐約州的保險公司未能於其法定的年度財報中披露與該

等 480億美元影子保險中近 80%（380億美元）相關聯的母公司擔保。而即便該等公司進行過披

露，該等披露通常存有漏洞且不完整。 

 

• 挪用儲備金挪用儲備金挪用儲備金挪用儲備金，，，，人為美化資本充足率人為美化資本充足率人為美化資本充足率人為美化資本充足率。。。。如前所述，透過影子保險，保險公司可將儲備金挪為他

用，而非賠付投保人。該等其他用途多種多樣，可能包括收購其他公司、執行賠償，或向投資人

支付紅利。大多數情況下，雖然 DFS的調查顯示，保險公司操縱該等儲備金以人為提高其向監管

層、投資人和更廣大公眾所報告的風險資本(「RBC」)充足率，但實際上，所有公司皆未提高任何

新資本或降低風險。換言之，影子保險將一家公司當做減震器來緩解意外損失或金融衝擊的資本

儲備裝點得較實際上更充足，更靚麗。 

 

• 透明度欠佳透明度欠佳透明度欠佳透明度欠佳，，，，存在監管盲區存在監管盲區存在監管盲區存在監管盲區。。。。大多數州皆制定有可為與影子保險相關之財務資訊提供嚴格保密

的法律。該等保密要求有礙於該州外的監管機構全面瞭解該等交易所潛藏的風險。實際上，從很

大程度上講，正是影子保險目前的透明度欠佳驅使了 DFS開展該項調查。 

 

• 監管競次監管競次監管競次監管競次。。。。在紐約州以外，許多存在影子保險的其他州均容許採用風險更甚的「擔保」類型來

支援影子保險理賠，如「空心資產」、「裸母公司擔保」和「有條件信用證」。對於投保人而

言，該等偏松的擔保要求意味著更大的風險。 

 

作為調查的一部份，依據《New York Insurance Law》第 308款，DFS要求位於紐約州的所有壽險

公司提供關於影子保險交易的資訊。但是，該調查結果和 DFS於第 308款下的職權僅限於位於紐

約州的壽險公司。因此，DFS調查所發現的 480億美元影子保險交易很可能僅是全國未查明之影

子保險的冰山一角。幾乎可以肯定的是，在全國範圍內，保險公司帳目上的其他影子保險即使沒

有上千億，亦可達上百億。 

 

主管 Lawsky補充道：「這僅是冰山一角。其他公司的帳目上仍有數十億美元的影子保險風險尚未

發現。其他州監管機構和聯邦官員應迅速著手開展類似調查，以便讓公眾更清晰地瞭解到該問題

做法會為保險業帶來的風險及危害。」 
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DFS針對影子保險的建議針對影子保險的建議針對影子保險的建議針對影子保險的建議 

 

依據本次調查中發現的諸多問題，DFS正提出幾項即時建議，以解決影子保險的潛在風險和透明

度欠缺問題。 

 

• 透過《New York Insurance Law》所賦予的職權，DFS將會要求位於紐約州的保險公司及其子公司

詳細披露影子保險交易。 

 

• 為實現全國要求之統一，美國保險監督官協會(「NAIC」)應針對影子保險為全國制定更完善的披

露要求。 

 

• 聯邦保險辦公室(「FIO」)、金融研究辦公室(「OFR」)、NAIC及其他州保險監督官應開展與 DFS

類似的調查，以更透徹地瞭解全國影子保險的總體現狀。 

 

• 州保險監督官應考量就批准額外的影子保險交易發出即時國家中止令，直至該等調查完成並掌

握更全面的情況。 

 

如想檢視 DFS關於影子保險的完整報告，請流覽該連結。 
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